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Ελλάδα 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ 

Η Ελλάδα είναι μία συνταγματική δημοκρατία με πολυκομματικό κοινοβούλιο. Τον Ιούνιο 

2012 διεξήχθησαν εθνικές εκλογές στη χώρα, ελεύθερα και δημοκρατικά, από τις οποίες 

προέκυψε μία νέα κυβέρνηση συνασπισμού αποτελούμενη από τα κόμματα Νέα 

Δημοκρατία (ΝΔ), Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνημα (ΠΑΣΟΚ), και Δημοκρατική Αριστερά 

(ΔΗΜΑΡ), με πρωθυπουργό τον Αντώνη Σαμαρά, αρχηγό της ΝΔ. Μετά την 

αποχώρηση της ΔΗΜΑΡ από την κυβέρνηση συνασπισμού την 24η Ιουνίου, ο 

πρωθυπουργός προέβη σε ανασχηματισμό της κυβέρνησής του. Οι πολιτικές αρχές 

διατήρησαν τον έλεγχο των σωμάτων ασφαλείας, εντούτοις υπήρξαν καταγγελίες 

κακοποίησης από τα σώματα ασφαλείας. 

Οι σημαντικότερες περιπτώσεις παραβίασης ανθρωπίνων δικαιωμάτων οι οποίες 

αναφέρθηκαν στη διάρκεια του έτους, αφορούσαν σε απρόκλητη ρατσιστική βία κατά 

μεταναστών και προσώπων που εκλήφθησαν ως αλλοδαποί, στις συνθήκες κράτησης 

μεταναστών στα κρατητήρια και στις φυλακές, στις διακρίσεις εις βάρος Ρομά και στην 

εκμετάλλευση παιδιών Ρομά. 

Υπήρξαν επίσης καταγγελίες για: κακομεταχείριση και παρατεταμένη κράτηση 

μεταναστών χωρίς έγγραφα, περιορισμούς στην πρόσβαση στη διαδικασία αίτησης 

ασύλου, κακοποίηση κρατουμένων από τα σώματα ασφαλείας, κράτηση και απέλαση 

ασυνόδευτων ανήλικων μεταναστών, ανεπαρκή νομική συνδρομή και κοινωνική 

υποστήριξη σε αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες, περιορισμό της ελευθερίας του λόγου 

και των θρησκευτικών ελευθεριών, φαινόμενα ενδοοικογενειακής βίας, περιστατικά 

αντισημιτισμού, εμπορία και διακίνηση ανθρώπων, περιορισμό της ελευθερίας 

αυτοπροσδιορισμού ορισμένων εθνοτικών μειονοτικών ομάδων και διακρίσεις και 

κοινωνικό αποκλεισμό σε βάρος της επίσημα αναγνωρισμένης «Μουσουλμανικής 

μειονότητας» στη Θράκη.  

Η κυβέρνηση έλαβε μέτρα για τη δίωξη και τιμωρία των παραβατών αξιωματούχων είτε 

αυτοί ανήκαν στα σώματα ασφαλείας ή σε άλλες κυβερνητικές υπηρεσίες. 

http://www.state.gov/
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm


 

Ενότητα 1. Σεβασμός της ακεραιότητας του ατόμου, συμπεριλαμβανομένης της 

αποφυγής: 

α. Αυθαίρετης ή παράνομης αφαίρεσης ζωής  

Δεν υπήρξαν αναφορές ότι η κυβέρνηση ή εκπρόσωποί της προέβησαν σε φόνους, 

αυθαίρετα ή παράνομα. 

 

β. Εξαφάνισης 

Σε έκθεσή της τον Απρίλιο 2012, η Επιτροπή του ΟΗΕ κατά των Βασανιστηρίων 

(UNCAT) επανέλαβε την ανησυχία της για την κατάσταση 502 από 661 παιδιών, 

Αλβανών Ρομά, τα οποία βρίσκονταν στο δρόμο και τα οποία κρατήθηκαν από τις 

ελληνικές αρχές από το 1998 ως το 2002. Υπήρξαν καταγγελίες για εξαφάνιση των 502 

παιδιών μετά την εγκατάστασή τους στο Ίδρυμα Παιδιών Αγία Βαρβάρα και πολλές 

οργανώσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων ισχυρίστηκαν ότι οι αρμόδιες κρατικές αρχές δεν 

ερεύνησαν επαρκώς τις συγκεκριμένες υποθέσεις. Τον Αύγουστο, ο Υπουργός 

Δικαιοσύνης υπέβαλε στο κοινοβούλιο αίτημα παροχής πληροφοριών από τις 

δικαστικές αρχές. Δεν υπήρξαν αναφορές για εξαφανίσεις που να συνδέονται με 

πολιτικά κίνητρα. 

γ. Βασανιστηρίων και άλλων μορφών σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας  

Η νομοθεσία απαγορεύει τέτοιες πρακτικές και παρέχει εγγυήσεις σε κρατούμενους 

ύποπτους για εγκληματικές πράξεις και σε κρατούμενους μετανάστες χωρίς έγγραφα. 

Όμως, στη διάρκεια του έτους, διάφορες διεθνείς και μη κυβερνητικές οργανώσεις 

(ΜΚΟ) κατήγγειλαν περιστατικά κακοποίησης μεταναστών χωρίς έγγραφα, ατόμων 

αιτούντων άσυλο, κρατουμένων σε φυλακές και κρατητήρια και διαδηλωτών, από 

αστυνομικούς και λιμενικούς. 

Στις 5 Φεβρουαρίου, η Διεθνής Αμνηστία (ΔΑ) ζήτησε από τις αρχές να ερευνήσουν 

καταγγελίες για βασανιστήρια και κακοποίηση τεσσάρων υπόπτων για ληστεία που 

συνελήφθησαν στην Κοζάνη την 1η Φεβρουαρίου. Τα μέσα ενημέρωσης κατήγγειλαν ότι 

η αστυνομία αλλοίωσε τις φωτογραφίες των υπόπτων μετά τη σύλληψή τους για να 

μειώσει ή να εξαλείψει μώλωπες και τραύματα. Η αστυνομία διευκρίνισε ότι οι 

φωτογραφίες χρειάστηκαν διόρθωση για να είναι αναγνωρίσιμοι οι ύποπτοι. 
 



Αναφέρθηκαν τουλάχιστον 35 περιστατικά  κακοποίησης μεταναστών σε αστυνομικά 

τμήματα, κρατητήρια και φυλακές. Επίσης, η οργάνωση Human Rights Watch (HRW) 

κατήγγειλε περιπτώσεις παρενόχλησης και κακοποίησης από αστυνομικούς κατά τη 

διάρκεια της επιχείρησης Ξένιος Δίας που διεξήχθη από τον Αύγουστο 2012 για να 

καταπολεμήσει την παράνομη μετανάστευση, όταν σταματούσαν και έκαναν σωματική 

έρευνα σε αλλοδαπούς. Τον Ιούλιο, η ΔΑ κατήγγειλε περιστατικά που έλαβαν χώρα από 

τον Αύγουστο 2012 μέχρι τον Μάιο κατά τα οποία οι αρχές, έσπρωχναν πίσω στη 

θάλασσα από την ακτή, σχεδίες και βάρκες δυνητικών προσφύγων και αιτούντων 

άσυλο, καθώς και κακομεταχείριση μεταναστών από λιμενικούς και συνοριοφύλακες. 

Στις 7 Νοεμβρίου, η ProAsyl, μία γερμανική οργάνωση ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

ανέφερε παρόμοια πορίσματα βασισμένα σε λεπτομερείς συνεντεύξεις με μετανάστες 

και πρόσφυγες. Στις 12 Νοεμβρίου, η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες 

(UNHCR) υπογράμμισε τη σπουδαιότητα της παροχής πρόσβασης σε διεθνή 

προστασία, δήλωσε ότι ο αριθμός και η κλίμακα των καταγγελλομένων περιστατικών 

δημιουργούν έντονη ανησυχία και ζήτησε τη διεξαγωγή διεξοδικής έρευνας και άμεσης 

απάντησης από τις ελληνικές αρχές. Στις 19 Νοεμβρίου, η Διεθνής Ομοσπονδία για τα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα, το Ευρω-μεσογειακό Δίκτυο για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και 

η Εθνική Επιτροπή για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (ΕΕΔΑ) της Ελλάδος εξέφρασαν την 

κοινή ανησυχία τους για το ότι οι αυστηρότερες συνοριακές περιπολίες υποχρέωναν 

τους πρόσφυγες να επιλέγουν όλο και πιο επικίνδυνες οδούς διαφυγής. 

Τον Ιούνιο, μετά από βίαιες διαδηλώσεις κατά της λειτουργίας μίας εταιρείας εξόρυξης 

χρυσού στην περιοχή της Χαλκιδικής, καταγγέλθηκε ότι η αστυνομία απέσπασε δια της 

βίας, με στοματικά επιχρίσματα, γενετικό υλικό από δύο υπόπτους χωρίς να τους 

ενημερώσει για τα δικαιώματά τους. 

Τον Απρίλιο, δύο αστυνομικοί τιμωρήθηκαν με διοικητικές και οικονομικές ποινές μετά 

από εσωτερική έρευνα που αφορούσε στην κακοποίηση ενός μετανάστη. Τον Ιούνιο, 

δικαστήριο αθώωσε τέσσερις φρουρούς που κατηγορούντο για υπερβολική βία στην 

περίπτωση ενός εικοσιτετράχρονου φοιτητή που πέθανε το 2008. Τον Αύγουστο, ο 

Εισαγγελέας άσκησε έφεση κατά της απόφασης. 

 

Τον Μάιο, ο τότε Υπουργός Δικαιοσύνης επισκέφθηκε τη φυλακή Γρεβενών για να 

διερευνήσει τις καταγγελίες 28 κρατουμένων για ξυλοδαρμό από την αστυνομία τον 

Απρίλιο. Μία ιατρική έκθεση που δημοσιεύθηκε στην εφημερίδα Ελευθεροτυπία ανέφερε 

ότι οι κρατούμενοι έφεραν σε διάφορα σημεία του σώματός τους μώλωπες και σημάδια 

τα οποία έμοιαζαν με αυτά που δημιουργούν τα όπλα ηλεκτρικών εκκενώσεων. Η 

Πρωτοβουλία για τα Δικαιώματα των Κρατουμένων ισχυρίστηκε ότι οι αστυνομικοί 

χτύπησαν τους κρατούμενους με κλομπ και όπλα που προκαλούν ηλεκτρική εκκένωση, 



τους υποχρέωσαν να περπατούν με τα τέσσερα και τους άφησαν γυμνούς σε 

γυμναστήριο της φυλακής. Ο τότε Υπουργός Δικαιοσύνης παρουσίασε τα πορίσματά 

του στη μόνιμη επιτροπή του κοινοβουλίου για τις φυλακές. Αν και, όπως αναφέρθηκε, 

υπογράμμισε πως δεν μπορούσε να επιβεβαιώσει την προέλευση των εγκαυμάτων, 

ζήτησε να διερευνηθεί το θέμα. 

Το Νοέμβριο, το ναυτοδικείο του Πειραιά καταδίκασε τους δύο από τους τρεις λιμενικούς 

που κατηγορούνταν ότι, το 2007, βασάνισαν δύο Μαροκινούς μετανάστες στη Χίο, νησί 

του Βορείου Αιγαίου. Το δικαστήριο καταδίκασε τους δύο άνδρες σε ποινές φυλάκισης 

τριών και έξι ετών με αναστολή και αθώωσε τον τρίτο. 

 

Συνθήκες στις φυλακές και στα κρατητήρια 

Οι συνθήκες στις φυλακές, στα κρατητήρια και στα κελιά κρατουμένων προς μεταγωγή 

δεν ήταν σύμφωνες με τα διεθνή πρότυπα και την ελληνική νομοθεσία. Τα σχετικά 

προβλήματα αφορούσαν στο μεγάλο συνωστισμό, έλλειψη εφοδίων, κακές συνθήκες 

υγιεινής, προβλήματα πρόσβασης στις υπηρεσίες φροντίδας υγείας και αδυναμία των 

αρχών να διαχωρίσουν τους καταδικασμένους φυλακισμένους από τους 

προφυλακισμένους και τους παράτυπους μετανάστες από τους κρατούμενους για 

εγκληματικές πράξεις. 

 

Φυσικές Συνθήκες: Σύμφωνα με τους κανονισμούς του Συμβουλίου της Ευρώπης που 

έχουν εγκριθεί από την ΕΕ, οι ελληνικές φυλακές είχαν ανώτατη χωρητικότητα 9.886 

κρατούμενων, αλλά τον Σεπτέμβριο, σύμφωνα με το Υπουργείο Δικαιοσύνης, οι 

κρατούμενοι των φυλακών ήταν συνολικά 13.139. Οι αρχές κρατούσαν άλλα 1.000 

άτομα σε αστυνομικά τμήματα και κρατητήρια, τα οποία περίμεναν να μεταφερθούν στις 

φυλακές. Στις φυλακές, οι γυναίκες και οι ανήλικοι κρατούνταν χωριστά από τους 

ενήλικες άνδρες αν και αναφέρθηκε ότι οι αρχές κρατούσαν ανήλικους μετανάστες οι 

οποίοι είχαν καταγραφεί λανθασμένα ως ενήλικοι, στις ίδιες εγκαταστάσεις με ενήλικες. 

Ο λόγος των φυλάκων προς τους κρατούμενους στις φυλακές ήταν σχετικά μικρός. Για 

παράδειγμα, ο Κορυδαλλός είχε 95 φύλακες για 2.300 κρατούμενους, δηλαδή περίπου 

1 προς 25. Οι φυλακισμένοι και οι προφυλακισμένοι είχαν πρόσβαση σε πόσιμο νερό. 

Σύμφωνα με εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις, που περιλαμβάνουν: το Συνήγορο του 

Πολίτη, τον Βοηθό  Συνήγορο του Πολίτη αρμόδιο για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, το 

Συμβούλιο της Ευρώπης, την Ευρωπαία Επίτροπο Εσωτερικών Υποθέσεων, 

ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες των Ηνωμένων Εθνών, βουλευτές, υψηλόβαθμους 

δικαστικούς λειτουργούς, επαγγελματικά σωματεία νομικών και αστυνομικών και τους  

Γιατρούς Χωρίς Σύνορα (ΓΧΣ), οι συνθήκες κράτησης των μεταναστών ήταν 

ανεπαρκείς. Μετά από επισκέψεις τους στις εγκαταστάσεις κράτησης μεταναστών στο 

Νομό Έβρου από τον Ιανουάριο ως τον Απρίλιο, οι ΓΧΣ περιέγραψαν τις συνθήκες 



διαβίωσης ως εξαιρετικά κατώτερης ποιότητας. Οι ΓΧΣ διαπίστωσαν τις ανθυγιεινές 

συνθήκες διαβίωσης των μεταναστών, την έκθεσή τους στο κρύο, την έλλειψη 

ικανοποιητικού εξαερισμού και πρόσβασης στο φυσικό φως, την ανεπαρκή διατροφή 

τους και την έλλειψη ή την πολύ περιορισμένη πρόσβασή τους στο ύπαιθρο και στη 

σωματική άσκηση. Οι ΓΧΣ συσχέτισαν τις σκληρές συνθήκες διαβίωσης και τη μακρά 

στέρηση της ελευθερίας (ως 18 μήνες) με αρνητικές επιπτώσεις στην ψυχική και 

σωματική υγεία των μεταναστών. 

Τον Ιανουάριο, το πρωτοβάθμιο ποινικό δικαστήριο της Ηγουμενίτσας αποφάσισε ότι 

δεν έπρεπε να απαγγελθεί κατηγορία εναντίον 17 παράτυπων μεταναστών που είχαν 

δραπετεύσει από το κρατητήριο του αστυνομικού τμήματος Θεσπρωτίας, αφού 

θεώρησε ότι οι κρατούμενοι δραπέτευσαν για να αποτρέψουν «σοβαρό και 

αναπόφευκτο» κίνδυνο της υγείας τους. Στην απόφασή του να αποσύρει τις κατηγορίες 

εναντίον τους, το δικαστήριο δήλωσε ότι είχαν παραβιαστεί τα Άρθρα 3, 8 και 13 της 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. 

Σε επιστολή που απηύθυνε τον Ιούνιο προς τον Υπουργό Δικαιοσύνης και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, ο προϊστάμενος των εισαγγελέων του Εφετείου Θεσσαλονίκης 

προειδοποίησε ότι σύντομα θα είναι αδύνατη η εκτέλεση ενταλμάτων σύλληψης λόγω 

της ανεπάρκειας των φυλακών να δεχτούν περισσότερους κρατούμενους και 

υπογράμμισε τον κίνδυνο ταραχών και εξεγέρσεων στις φυλακές. 

Τον Νοέμβριο, ο ίδιος αξιωματούχος υπέβαλε στον Υπουργό Δικαιοσύνης το πόρισμα 

των ερευνών του σε δύο φυλακές της Βορείου Ελλάδος, όπου υπογράμμιζε το θέμα του 

συνωστισμού, της έλλειψης προσωπικού και της έλλειψης πρόσβασης σε καθαρό αέρα 

και σωματική άσκηση. Επίσης, ο αξιωματούχος διαπίστωσε ότι ανήλικοι κρατούνταν 

μαζί με ενήλικες και καταδικασμένοι φυλακισμένοι μαζί με προφυλακισμένους. Η έκθεση 

περιελάμβανε 31 αιτήσεις κρατουμένων για μεταφορά τους αλλού. 

Για να αντιμετωπίσει το συνωστισμό στις φυλακές, το κοινοβούλιο ψήφισε το Νοέμβριο 

νόμο που επιτρέπει την παρακολούθηση με ηλεκτρονικά βραχιόλια κάποιων κατάδικων, 

προφυλακισμένων και άλλων κρατουμένων. 

Κατά τη διάρκεια του έτους, συνέβησαν αρκετές εξεγέρσεις, απεργίες πείνας και 

απόπειρες αυτοκτονίας στις φυλακές. Τον Απρίλιο, περίπου 2.000 άτομα σε κέντρα 

κράτησης στις περιοχές Έβρου, Αττικής και Κορίνθου προχώρησαν σε απεργία πείνας 

θέλοντας να διαμαρτυρηθούν για την απόφαση παράτασης της ανώτατης περιόδου 

κράτησης από 12 σε 18 μήνες. Μέχρι τις 15 Νοεμβρίου, είχαν αναφερθεί τουλάχιστον 20 



απόπειρες αυτοκτονίας, τρεις από τις οποίες κατέληξαν στο θάνατο: ένας κρατούμενος 

από την Ακτή του Ελεφαντοστού τον Ιούνιο, ένας Πακιστανός κρατούμενος τον Ιούλιο 

και μία Ελληνίδα ασθενής με μεταδοτικό νόσημα η οποία κρατούνταν για λόγους 

δημόσιας υγείας επειδή παρείχε σεξουαλικές υπηρεσίες χωρίς άδεια. 

Πολλές εκθέσεις των ΓΧΣ και διεθνών οργανισμών ανέφεραν ότι κρατούμενοι και 

τρόφιμοι των φυλακών αντιμετώπιζαν σημαντικά προβλήματα στην πρόσβασή τους σε 

ιατρική περίθαλψη. Στις 27 Ιουλίου, ένας Αφγανός με σοβαρά προβλήματα υγείας ο 

οποίος κρατούνταν επί 11 μήνες σε κρατητήριο της Κορίνθου πέθανε σε νοσοκομείο της 

Αθήνας. Ένας ακόμη θάνατος ενός άλλου Αφγανού στο ίδιο κρατητήριο συνέβη στις 2 

Νοεμβρίου. Καταγγέλθηκε ότι κανένας από τους δύο αυτούς κρατούμενους δεν είχε 

λάβει κατάλληλη και έγκαιρη περίθαλψη. 

Τον Ιούνιο, η Επιτροπή του ΟΗΕ κατά των Βασανιστηρίων (UNCAT), ο Συνήγορος του 

Πολίτη και εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων εξέφρασαν 

σοβαρές ανησυχίες για την απόφαση του νέου Υπουργού Υγείας να επαναφέρει μία 

διάταξη που επιτρέπει την κράτηση ατόμων με μεταδοτικά νοσήματα. Η διάταξη που 

αρχικά είχε ανασταλεί τον Μάιο, θεωρήθηκε από πολλές οργανώσεις ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων ότι είχε ως στόχο τους μετανάστες, τα εκδιδόμενα πρόσωπα και τους 

ουσιοεξαρτημένους. Τον Μάιο 2012, τα εγχώρια και διεθνή μέσα ενημέρωσης κάλυψαν 

ευρέως το θέμα όταν οι αρχές συνέλαβαν, κράτησαν, άσκησαν ποινικές διώξεις και 

επέβαλαν εξετάσεις HIV σε 31 άτομα, που εκλήφθηκαν ως εκδιδόμενα πρόσωπα, για 

σκόπιμη πρόκληση σοβαρής σωματικής βλάβης. Οι αρχές δημοσίευσαν στην 

ιστοσελίδα τους φωτογραφίες και ατομικά στοιχεία των κρατουμένων επικαλούμενες την 

ανάγκη ενημέρωσης του κοινού για έναν κίνδυνο που αφορούσε στην υγεία. Τον 

Μάρτιο, το τελευταίο από τα εν λόγω κρατούμενα πρόσωπα αθωώθηκε και αφέθηκε 

ελεύθερο. 
 

Στις 18 Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) 

εξέδωσε απόφαση κατά της Ελλάδος η οποία αφορούσε στις συνθήκες φυλάκισης. 

Ένας Έλληνας υπήκοος, κρατούμενος στο αστυνομικό τμήμα Σερρών από τον 

Δεκέμβριο 2009 ως τον Μάρτιο 2010, ισχυρίστηκε ότι η έλλειψη εξαερισμού, οι 

ανθυγιεινές συνθήκες, η έλλειψη κρεβατιών και ο συνωστισμός συνιστούσαν παραβίαση 

της Σύμβασης για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Το δικαστήριο 

αποφάσισε  η Ελλάδα να καταβάλει στον ενάγοντα αποζημίωση €8.000 ($10.800) και 

€2.000 ($2.700) για δικαστικά έξοδα. 



Διοίκηση: Η τήρηση αρχείων για τους κρατούμενους ήταν επαρκής. Αν και υπήρχαν 

διαθέσιμες εναλλακτικές ποινές για μη βίαιους ενόχους, τα δικαστήρια δεν 

χρησιμοποίησαν αυτή την εναλλακτική λύση. Το Σώμα Επιθεωρητών των Φυλακών, ένα 

ημιαυτόνομο σώμα με δικαστή επικεφαλής, διεξήγαγε επισκέψεις ρουτίνας, αλλά και 

αιφνίδιες επισκέψεις στις φυλακές και οι κρατούμενοι είχαν τη δυνατότητα να εκφράσουν 

τα παράπονά τους στους επιθεωρητές. Επίσης, οι κρατούμενοι είχαν τη δυνατότητα να 

στείλουν παράπονα στους εισαγγελείς που ήταν υπεύθυνοι για τις φυλακές και στο 

Συνήγορο του Πολίτη. Οι κρατούμενοι δέχονταν επισκέπτες, μπορούσαν να ασκήσουν 

τις θρησκευτικές πρακτικές τους και είχαν τη δυνατότητα να υποβάλουν παράπονα στις 

δικαστικές Αρχές χωρίς λογοκρισία. 

Ανεξάρτητος Έλεγχος: Η κυβέρνηση επέτρεψε τον έλεγχο των συνθηκών που 

επικρατούν στις φυλακές και στα κέντρα κράτησης από ανεξάρτητους μη κυβερνητικούς 

παρατηρητές, μεταξύ των οποίων υπήρχαν εγχώριες και διεθνείς ανθρωπιστικές 

οργανώσεις, όπως: το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες 

(UNHCR), ο Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ), ανεξάρτητοι 

εμπειρογνώμονες της Ομάδας Εργασίας του ΟΗΕ για την Αυθαίρετη Κράτηση, οι ΓΧΣ, 

οι Γιατροί του Κόσμου, το Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες, η Ιατρική 

Παρέμβαση και ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη αρμόδιος για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα, ο οποίος έκανε συχνές, σχεδόν απροειδοποίητες επισκέψεις σε φυλακές 

και κέντρα κράτησης της χώρας. Οι παρατηρητές ερεύνησαν ισχυρισμούς για 

απάνθρωπες συνθήκες κράτησης. 

 

δ. Αυθαίρετη σύλληψη ή κράτηση 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη σύλληψη και κράτηση. 

Ωστόσο, η αστυνομία συνέχισε να διεξάγει επιχειρήσεις ελέγχων μεγάλης κλίμακας σε 

δημόσιους χώρους, ακόμα και στους σταθμούς των λεωφορείων και του μετρό και 

προέβη σε προσωρινή κράτηση μεγάλου αριθμού ατόμων που εκλήφθησαν ως 

παράτυποι μετανάστες, βασιζόμενη στην εμφάνισή τους, κάποιες φορές σε άθλιες 

συνθήκες και σε συνθήκες συνωστισμού, για όσο χρόνο διερευνούσε το καθεστώς 

παραμονής τους στη χώρα. Επίσης, στη διάρκεια αυτών των ελέγχων, καταγγέλθηκαν 

περιπτώσεις παρενόχλησης και κακοποίησης. Τέτοιες αστυνομικές επιχειρήσεις έγιναν 

πολλές φορές. Από τον Αύγουστο 2012 ως τον Ιούλιο 2013, στο πλαίσιο της 

επιχείρησης «Ξένιος Ζευς», η αστυνομία συνέλαβε προσωρινά 84.792 άτομα επειδή 

θεώρησε ότι ήταν παράτυποι μετανάστες. Οι αρχές κατέληξαν ότι μόνο 5.483 από αυτά 

τα άτομα βρίσκονταν παράνομα στη χώρα και άφησαν ελεύθερα τα υπόλοιπα 79.309. 

Ανάμεσα στους προσωρινά κρατούμενους, υπήρξαν ξένοι τουρίστες, καθώς και 

διαπιστευμένοι διπλωμάτες. Ο Επίτροπος Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Συμβουλίου 



της Ευρώπης παρατήρησε στην έκθεσή του τον Απρίλιο ότι η δημιουργία από την 

Ελληνική Αστυνομία προφίλ υπόπτων με βάση τα εθνοτικά χαρακτηριστικά τους 

προκαλεί σοβαρή ανησυχία. 

 

Ο ρόλος της Αστυνομίας και των υπηρεσιών Ασφαλείας 

Η αστυνομία είναι αρμόδια για την επιβολή του νόμου και την τήρηση της τάξης στο 

εσωτερικό της χώρας και υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη, ενώ το λιμενικό σώμα (ακτοφυλακή) είναι υπεύθυνο για την 

επιβολή του νόμου εντός των ελληνικών χωρικών υδάτων και υπάγεται διοικητικά στο 

Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου. Η αστυνομία και ο στρατός είναι συνυπεύθυνοι για την 

επιβολή του νόμου σε κάποιες παραμεθόριες περιοχές. Γενικώς, οι πολιτικές αρχές 

διατήρησαν αποτελεσματικά τον έλεγχο της αστυνομίας και του λιμενικού σώματος. Το 

2012, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας ερεύνησε 1.060 

καταγγελίες για διαφθορά κρατικών και δημοτικών υπηρεσιών, καθώς και για 

ατιμωρησία της αστυνομίας. Σύμφωνα με την έκθεση της Διεύθυνσης Εσωτερικών 

Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας για το 2012, 710 περιπτώσεις αφορούσαν σε 

αστυνομικούς και 23 σε αστυνομικούς και δημοσίους υπαλλήλους. Η έκθεση ανέφερε 

610 καταγγελίες εναντίον αστυνομικών. Η αστυνομία ανακοίνωσε αρκετές περιπτώσεις 

διεφθαρμένων αστυνομικών οι οποίοι είχαν εμπλακεί στην εκμετάλλευση γυναικών και 

μάλιστα, σε μία περίπτωση, δύο αστυνομικοί παρείχαν εσωτερική πληροφόρηση  σε 

κύκλωμα διακίνησης και εμπορίας ανθρώπων με σκοπό τη σεξουαλική εκμετάλλευση  

καθώς και άλλων που ήταν αναμεμειγμένοι σε δωροδοκίες και εκβιασμούς κατά τη 

διάρκεια του έτους. Οι αρχές έθεσαν σε διαθεσιμότητα τους εν λόγω αστυνομικούς ενώ, 

σε άλλες περιπτώσεις, έθεσαν υπό κράτηση τους κατηγορούμενους αστυνομικούς μέχρι 

τη δίκη τους.  

To Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας, μία οργάνωση-ομπρέλα που 

ιδρύθηκε το 2011 από το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους 

Πρόσφυγες (UNHCR) και την Εθνική Επιτροπή για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (ΕΕΔΑ), 

διαπίστωσε ότι από 154 περιστατικά βίας κατά μεταναστών με ρατσιστικά κίνητρα που 

καταγγέλθηκαν, οι 25 αφορούσαν σε αστυνομικούς. Στην ειδική έκθεσή του για τη 

ρατσιστική βία, ο Συνήγορος του Πολίτη κατέγραψε 47 από 281 περιστατικά που 

συνέβησαν στο διάστημα Ιανουαρίου 2012 – Απριλίου 2013, στα οποία τα θύματα 

ισχυρίστηκαν ότι είχαν αναμιχθεί και μέλη των σωμάτων ασφαλείας. Τον Ιανουάριο, οι 

αρχές έθεσαν σε λειτουργία μία τηλεφωνική γραμμή άμεσης επικοινωνίας για υποβολή 

καταγγελιών περιστατικών ρατσιστικής βίας και οργάνωσαν 70 αντιρατσιστικές 

αστυνομικές μονάδες σε όλη τη χώρα, με 200 ειδικά εκπαιδευμένους αστυνομικούς 

υπεύθυνους για την καταπολέμηση και πρόληψη περιστατικών ρατσιστικής βίας. 



Στη διάρκεια του έτους, το προσωπικό της αστυνομίας και του λιμενικού σώματος 

εκπαιδεύτηκε από υπουργεία, περιφερειακούς και διεθνείς οργανισμούς, ΜΚΟ και 

ακαδημίες υπηρεσιών σε θέματα κατά του ρατσισμού και της παράνομης εμπορίας και 

διακίνησης ανθρώπων, στην ταυτοποίηση θυμάτων, στην αναγνώριση ατόμων 

αιτούντων άσυλο, στην προστασία και στις διαδικασίες συνέντευξης μαρτύρων, καθώς 

και στον έλεγχο του πλήθους. 

 

Διαδικασίες σύλληψης και μεταχείριση κρατουμένων 

Για να γίνουν συλλήψεις, η νομοθεσία προβλέπει την έκδοση δικαστικών ενταλμάτων, 

εκτός από τα επ’ αυτοφώρω αδικήματα, ενώ απαγορεύει τις αυθαίρετες συλλήψεις. Στην 

πράξη, η αστυνομία δεν τήρησε πάντα αυτές τις διατάξεις. 

Η αστυνομία είναι υποχρεωμένη να οδηγήσει τους κρατούμενους ενώπιον ανακριτή 

εντός 24 ωρών από τη σύλληψή τους κι εκείνος πρέπει να εκδώσει ένταλμα κράτησης ή 

να δώσει διαταγή να αφεθούν ελεύθεροι. Γενικά, αυτές οι διατάξεις τηρήθηκαν στην 

πράξη. Η προσωρινή κράτηση (προφυλάκιση) μπορεί να διαρκέσει μέχρι 18 μήνες, 

ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος ή 30 μήνες σε εξαιρετικές περιπτώσεις. 

Ωστόσο, το δικαστικό συμβούλιο δύναται να διατάξει την απελευθέρωση κρατουμένων 

ενώ εκκρεμεί η δίκη τους. Με βάση στοιχεία του Υπουργείου Δικαιοσύνης για τον Ιούλιο, 

οι προφυλακισμένοι αποτελούσαν περίπου το 35% του συνολικού αριθμού των 

φυλακισμένων. Στους πρώτους έξι μήνες του έτους, υπήρξαν 400 περισσότεροι 

προφυλακισμένοι από εκείνους του 2012, δηλαδή 4.400 άτομα συνολικά. 

Κάποιοι δικηγόροι υπεράσπισης και ακτιβιστές του νομικού κλάδου υποστήριξαν ότι 

ενώ η προσωρινή κράτηση υποτίθεται πως πρέπει να εφαρμόζεται σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, έχει γίνει πλέον κανόνας. Επίσης, επεσήμαναν ότι η περίοδος 

προσωρινής κράτησης ήταν υπερβολικά μεγάλη. Ο νόμος προβλέπει την 

απελευθέρωση με καταβολή εγγύησης κατηγορουμένων που κρατούνται με την 

κατηγορία διάπραξης κακουργήματος, αλλά και για πιο ασήμαντες κατηγορίες, εκτός αν 

κάποιος δικαστικός λειτουργός κρίνει ότι υπάρχει κίνδυνος να διαφύγει ο 

κατηγορούμενος στο εξωτερικό. Η νομοθεσία ορίζει ότι τα άτομα που τελούν υπό 

κράτηση έχουν δικαίωμα να επικοινωνήσουν με στενό συγγενή τους ή με άλλο τρίτο 

πρόσωπο, να έχουν πρόσβαση σε δικηγόρο και σε ιατρικές υπηρεσίες και οι αρχές, 

γενικά, σεβάστηκαν αυτά τα δικαιώματα. Μέσα από ενημερωτικές συναντήσεις με τη 

βοήθεια του Γραφείου της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες 

(UNHCR) και τη διανομή εντύπων σε πολλές γλώσσες και άλλων πακέτων 

πληροφόρησης, οι αρχές ενημέρωναν τους αλλοδαπούς κρατούμενους για τη 



διαδικασία αίτησης ασύλου, τα δικαιώματα που έχουν ως κρατούμενοι και για 

προγράμματα εθελοντικής επιστροφής στη χώρα τους με τη βοήθεια του Διεθνούς 

Οργανισμού Μετανάστευσης. Αναφέρθηκαν περιπτώσεις όπου αλλοδαποί κρατούμενοι 

δεν είχαν πρόσβαση σε διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο, δεν γνώριζαν ότι 

δικαιούνται νομική εκπροσώπηση ή δεν είχαν πρόσβαση σε αυτό το δικαίωμά τους αν 

δεν πλήρωναν για τις συγκεκριμένες υπηρεσίες. Ο Δικηγορικός Σύλλογος παρείχε 

νομική εκπροσώπηση μόνο σε άπορους που κατηγορούνταν για κακουργήματα.    

Οι κατηγορούμενοι για πλημμελήματα μπορούσαν να δικαστούν με διαδικασίες 

αυτοφώρου. Αν και οι κατηγορούμενοι είχαν το δικαίωμα παράστασης δικηγόρου, 

ισχυρίζονταν ότι το σύντομο χρονικό διάστημα (24 ώρες) εντός του οποίου η αστυνομία 

οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον τακτικού ανακριτή, πρακτικά περιόριζε τη 

δυνατότητά τους να παρουσιάσουν επαρκή υπεράσπιση. Οι κατηγορούμενοι μπορούν 

να ζητήσουν αναβολή για να προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους, όμως το δικαστήριο 

δεν υποχρεούται να τους την παράσχει. 

Προφυλάκιση: Περίπου 35% των κρατουμένων ήταν προφυλακισμένοι. Σύμφωνα με 

πολλούς ακτιβιστές για τα ανθρώπινα δικαιώματα, συμπεριλαμβανομένης της Ομάδας 

Εργασίας του ΟΗΕ για την Αυθαίρετη Κράτηση, η υπερβολική χρήση της 

προφυλάκισης, συχνά για μεγάλα χρονικά διαστήματα, είχε επιπτώσεις στον 

υπερβολικό συνωστισμό των φυλακών, στην ποιότητα ζωής στις εγκαταστάσεις 

κράτησης και στο δικαίωμα των προφυλακισμένων να προετοιμάσουν σωστά τη νομική 

υπεράσπισή τους. Η νομοθεσία προβλέπει τον διαχωρισμό των προφυλακισμένων από 

τους καταδικασμένους φυλακισμένους, αλλά εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ ισχυρίστηκαν 

ότι οι αρχές δεν τήρησαν πάντα αυτό τον διαχωρισμό λόγω έλλειψης υποδομών. 

Ιδιαίτερα όσον αφορά στις αστικές υποθέσεις, ενδέχεται να περάσουν πολλά χρόνια 

ώσπου να δικαστούν επειδή τα δικαστήρια είναι υπερφορτωμένα με υποθέσεις και το 

προσωπικό τους ανεπαρκές. Επιπλέον, στη διάρκεια του έτους, δικαστές και δικαστικοί 

υπάλληλοι  έκαναν κάποιες στάσεις εργασίας για να διαμαρτυρηθούν για τις περικοπές 

μισθών και συντάξεων που τους επιβλήθηκαν λόγω της οικονομικής κρίσης και για τις 

συνθήκες ασφαλείας των γραφείων τους, επιδεινώνοντας έτσι το πρόβλημα. 

Στις 4 Ιουνίου,  Εφετείο της Αθήνας παρέτεινε την κράτηση 30 μηνών ενός αναρχικού 

29 ετών, για έξι μήνες ακόμη, χωρίς δίκη, ενώ είχε καλυφθεί το ανώτατο νόμιμο χρονικό 

διάστημα προφυλάκισής του. Ο κρατούμενος, ο οποίος κατηγορείται για συμμετοχή σε 

εγχώρια τρομοκρατική οργάνωση, έκανε απεργία πείνας για να διαμαρτυρηθεί για την 



κράτησή του από το 2010. Στις 12 Ιουλίου, μετά από έφεσή του, αφέθηκε ελεύθερος 

μέχρι τη δίκη του. 

 

Κράτηση αιτούντων άσυλο των οποίων η αίτηση έχει απορριφθεί ή ανιθαγενών: 

Αιτούντες άσυλο, Σύροι πρόσφυγες και ασυνόδευτοι ανήλικοι κρατούνταν συστηματικά, 

συχνά κάτω από σκληρές συνθήκες, μέχρι και 18 μήνες, ώσπου να προσδιοριστεί η 

εθνικότητά τους, να καθοριστούν οι διαδικασίες απέλασης ή να εκδοθεί δικαστική 

απόφαση όσον αφορά στην αίτησή τους για άσυλο. Τον Νοέμβριο 2012, οι αρχές 

παρέτειναν την ανώτατη περίοδο κράτησης των αιτούντων άσυλο από 12 σε 18 μήνες. 

Σύμφωνα με εμπειρογνώμονες της Ομάδας Εργασίας του ΟΗΕ για την Αυθαίρετη 

Κράτηση, ο υπερβολικά μεγάλος χρόνος κράτησης κάτω από τέτοιες συνθήκες αποτελεί 

τιμωρία που επιβάλλεται σε άτομα τα οποία δεν έχουν διαπράξει εγκλήματα, επομένως 

αποτελεί αυθαίρετη στέρηση της ελευθερίας τους. 

Τον Απρίλιο, το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη σε συνεργασία 

με το Υπουργείο Εσωτερικών, ανέστειλε την απέλαση Σύρων προσφύγων και εξέδωσε 

εξάμηνες άδειες οι οποίες επέτρεπαν στους Σύρους να παραμείνουν στη χώρα, αλλά 

τους απαγορεύονταν να ταξιδέψουν σε άλλες χώρες της ΕΕ. Οι άδειες μπορούν να 

ανανεωθούν ατελώς κάθε έξι μήνες (ανάλογα με την κατάσταση στη Συρία). 

 

ε. Άρνηση δίκαιης δημόσιας δίκης 

Η νομοθεσία προβλέπει την ύπαρξη ανεξάρτητης δικαιοσύνης και η κυβέρνηση γενικά 

σεβάστηκε αυτόν τον κανόνα. Ωστόσο, κάποιοι παρατηρητές ανέφεραν ότι το δικαστικό 

σώμα υπήρξε ανεπαρκές και ενίοτε υπέκυπτε σε επιρροές και διαφθορά. Η δικαιοσύνη 

έδειξε μεγαλύτερη επιείκεια σε άτομα τα οποία ισχυρίστηκαν ότι είχαν πολιτικά κίνητρα 

όταν κατέστρεφαν ξένες περιουσίες, σε σύγκριση με άτομα τα οποία δεν προέβαλαν 

τέτοιον ισχυρισμό. Γενικά, οι Αρχές σεβάστηκαν τις αποφάσεις των δικαστηρίων και δεν 

αναφέρθηκαν περιπτώσεις όπου το αποτέλεσμα της δίκης φαινόταν να είναι 

προαποφασισμένο. 

 

Διαδικασίες διεξαγωγής δίκης 

Η νομοθεσία προβλέπει το δικαίωμα δίκαιης δίκης και η ανεξάρτητη δικαιοσύνη, 

γενικώς, εφάρμοσε αυτό το δικαίωμα στην πράξη. Οι κατηγορούμενοι απολαμβάνουν το 

τεκμήριο της αθωότητας. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι δίκες είναι δημόσιες και 

στις περισσότερες υποθέσεις κακουργημάτων χρησιμοποιούνται ένορκοι. Η νομοθεσία 



επιτρέπει την άρνηση του δικαιώματος δίκης με ενόρκους σε περιπτώσεις βίαιων 

τρομοκρατικών ενεργειών. Οι κατηγορούμενοι έχουν δικαίωμα να παρίστανται στη δίκη 

και να συμβουλεύονται δικηγόρο εγκαίρως. Στους άπορους κατηγορούμενους που 

αντιμετωπίζουν κατηγορίες για κακουργήματα παρέχεται δικηγόρος. Οι κατηγορούμενοι 

μπορούν να υποβάλλουν ερωτήσεις στους μάρτυρες κατηγορίας και να παρουσιάζουν 

μάρτυρες και αποδεικτικά στοιχεία για την υπεράσπισή τους. Οι κατηγορούμενοι και οι 

συνήγοροι υπεράσπισής τους έχουν πρόσβαση στα αποδεικτικά στοιχεία του 

δικαστηρίου που σχετίζονται με την υπόθεσή τους και έχουν δικαίωμα να ασκήσουν 

έφεση.  

Κατηγορούμενοι που δεν μιλούν την ελληνική γλώσσα έχουν δικαίωμα να ζητήσουν 

διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο. Κάποιες ΜΚΟ ανέφεραν ότι η ποιότητα και η 

διαθεσιμότητα διερμηνέων στα δικαστήρια για άτομα που δεν μιλούν Ελληνικά, διέφερε 

από δίκη σε δίκη. Πάντως, υπήρξε πρόοδος όσον αφορά στις υπηρεσίες διερμηνείας 

που παρέχονται σε αιτούντες άσυλο. 

Στις 18 Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) 

εξέδωσε απόφαση κατά της Ελλάδος για παράβαση του Άρθρου 5 της Ευρωπαϊκής 

Σύμβασης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (δικαίωμα ταχύτατης διερεύνησης της 

νομιμότητας της κράτησης) για την περίπτωση ενός Αλβανού υπηκόου ο οποίος 

συνελήφθη τον Φεβρουάριο 2009. Η νομιμότητα της προφυλάκισής του δεν 

διερευνήθηκε μέχρι το Μάιο του 2009. Το δικαστήριο αποφάσισε η Ελλάδα να καταβάλει 

€4.000 ($5,400) ως αποζημίωση. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον ισλαμικό νόμο) ως τη νομοθεσία που ρυθμίζει 

τα οικογενειακά και αστικά θέματα της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης. Οι 

Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από μουφτήδες διορισμένους από το κράτος 

υπάγονται στο Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής 

μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και μπορούν να προσφύγουν στα 

αστικά δικαστήρια. 

 

Πολιτικοί κρατούμενοι 

Δεν υπήρξαν καταγγελίες για ύπαρξη πολιτικών κρατούμενων. 

 

Εκδίκαση αστικών υποθέσεων και ένδικα μέσα 

Γενικά, στις αστικές υποθέσεις, η δικαιοσύνη είναι ανεξάρτητη και αμερόληπτη. Η 

νομοθεσία επιτρέπει στους πολίτες να μηνύσουν το κράτος, ζητώντας αποζημίωση για 

καταπάτηση των δικαιωμάτων τους. 



 

Αποφάσεις του Περιφερειακού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

Μεμονωμένα άτομα μπορούν να προσφύγουν σε ένδικα μέσα ενώπιον του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) με τον ισχυρισμό ότι έχουν 

καταπατηθεί τα ανθρώπινα δικαιώματά τους από το κράτος. Σύμφωνα με το Ελληνικό 

Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (GHM), οι αρχές δεν κάλυψαν τις 

απαιτήσεις της Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των Ηνωμένων Εθνών, σύμφωνα 

με τις οποίες η κυβέρνηση έπρεπε να καταβάλει αποζημιώσεις σε Ρομά που υπέστησαν 

κακοποίηση από αστυνομικούς ή παράνομη έξωση. 

 

στ. Αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του οικογενειακού ή οικιακού 

ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου (αλληλογραφία) 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής 

ζωής, του οικογενειακού και του οικιακού ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου της 

αλληλογραφίας, όμως ΜΚΟ όπως το GHM ανέφεραν ότι οι Αρχές δεν σεβάστηκαν 

πάντα στην πράξη τις διατάξεις αυτές, όπως φαίνεται από τις εφόδους που φέρεται να 

έκανε η αστυνομία σε καταυλισμούς Ρομά και σε γειτονιές μεταναστών. Επίσης, τον 

Απρίλιο, υπήρξαν καταγγελίες στον Τύπο για επιδρομές της αστυνομίας χωρίς 

εντάλματα σε σπίτια υπόπτων για επίθεση σε εταιρεία εξόρυξης χρυσού στη Χαλκιδική. 

Οι εν λόγω αναφορές στον τύπο υποστήριξαν ότι η αστυνομία και οι εισαγγελείς που 

πραγματοποίησαν εφόδους και έρευνες σε συνοικίες όπου κατοικούσαν Ρομά και 

μετανάστες, εισέβαλλαν συχνά στις κατοικίες τους χωρίς ένταλμα, αναζητώντας 

ύποπτους για εγκληματικές πράξεις, ναρκωτικά και όπλα. Οι έφοδοι της αστυνομίας σε 

καταυλισμούς Ρομά ήταν πολύ συνηθισμένες και η τελευταία από αυτές έγινε στις 22 

Νοεμβρίου. 

 

Ενότητα 2. Σεβασμός των πολιτικών ελευθεριών, οι οποίες περιλαμβάνουν: 

α. Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου 

Το Σύνταγμα προβλέπει την Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου και η κυβέρνηση 

γενικά σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. 

Ελευθερία του Λόγου: Οι πολίτες έχουν τη δυνατότητα να ασκούν κριτική στην 

κυβέρνηση, δημοσίως ή ιδιωτικώς, χωρίς να υφίστανται αντίποινα και η κυβέρνηση δεν 

προσπαθεί να εμποδίσει αυτήν την κριτική. Παρ’ όλα αυτά, η νομοθεσία προβλέπει τη 

δίωξη ατόμων που «εκ προθέσεως προτρέπουν σε πράξεις που μπορούν να 

προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βία κατά προσώπων ή ομάδων προσώπων εκ μόνου 

του λόγου της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής τους ή εκφράζουν απόψεις που 



προσβάλλουν άτομα ή ομάδες ατόμων λόγω της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής 

τους». Στη διάρκεια του έτους, η κυβέρνηση επικαλέστηκε μερικές φορές αυτές τις 

διατάξεις οι οποίες είχαν παραμείνει ανενεργές για πολύ καιρό. 

Παρά το γεγονός ότι το ακροδεξιό κόμμα της Χρυσής Αυγής (ΧΑ) χρησιμοποιεί τη 

σβάστικα ως έμβλημα και το ναζιστικό χαιρετισμό και οι ηγέτες του κάνουν αντισημιτικές 

δηλώσεις και ξενόφοβες δηλώσεις κατά των μεταναστών, κανένας βουλευτής της 

Χρυσής Αυγής δεν κατηγορήθηκε για ρητορική μίσους. 

Τον Ιούλιο, ο εισαγγελέας χρησιμοποίησε τη νομοθεσία κατά των διακρίσεων για να 

απαγγείλει κατηγορία κατά του Αλέξανδρου Πλωμαρίτη, πρώην υποψήφιου βουλευτή 

της ΧΑ, επειδή πρότεινε την εφαρμογή τακτικών της εποχής των Ναζί στους μετανάστες 

στην Ελλάδα.  Ένας Βρετανός κινηματογραφιστής κατέγραψε τον Πλωμαρίτη να λέει: 

«Είμαστε έτοιμοι να ανάψουμε τους φούρνους… θα φτιάξουμε λαμπατέρ με το δέρμα 

τους. Τα αστεία τελείωσαν. Αν το δέρμα τους έχει σκούρο χρώμα, θα το ανοίξουμε. Κι 

ύστερα θα τους δείρουμε». Η δίκη του ορίστηκε για τις 16 Σεπτεμβρίου 2014. 

Στις 3 Σεπτεμβρίου, ένας δικαστής απέρριψε την αγωγή μελών της ΧΑ κατά του Σάββα 

Μιχαήλ-Μάτσα, γενικού γραμματέα του Εργατικού Επαναστατικού Κόμματος (ΕΕΚ) και 

του Κωνσταντίνου Μουτζούρη, πρώην πρύτανη του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου 

για «συκοφαντική δυσφήμιση», «προτροπή σε βιαιοπραγίες και εμφύλια διαμάχη» και 

«διατάραξη της κοινής ειρήνης». Η αγωγή προέκυψε μετά από μία ανακοίνωση για 

αντιφασιστική διαμαρτυρία το 2009, η οποία, σύμφωνα με τα μέλη της ΧΑ, απειλούσε 

άμεσα τα μέλη της και στράφηκε κατά του Μουτζούρη επειδή επέτρεψε να εμφανιστεί η 

ανακοίνωση του ΕΕΚ σε ιστοσελίδα που φιλοξενείται στον σέρβερ του Πολυτεχνείου. 

Ελευθερία του Τύπου: Τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης ήταν δραστήρια και εξέφραζαν 

πολλές και διαφορετικές απόψεις. Η νομοθεσία επιτρέπει σε οποιονδήποτε εισαγγελέα 

να διατάξει την κατάσχεση εντύπων που προσβάλλουν τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, 

θίγουν οποιαδήποτε θρησκεία, έχουν άσεμνο περιεχόμενο, προπαγανδίζουν υπέρ της 

βίαιης ανατροπής του πολιτικού συστήματος ή αποκαλύπτουν στρατιωτικά μυστικά. 

Σύμφωνα με τη νομοθεσία, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ), μια 

ανεξάρτητη ρυθμιστική Αρχή, εποπτεύει τις ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκπομπές. Η 

νομοθεσία απαιτεί από τους τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν τουλάχιστον 25% 

του προγράμματός τους στην ελληνική γλώσσα, ενώ για τους ραδιοφωνικούς σταθμούς 

το αντίστοιχο ποσοστό ποικίλλει. Επίσης, η νομοθεσία απαιτεί από τους εθνικούς 

ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν εκπομπές όλο το 

εικοσιτετράωρο και ορίζει κατώτατα όρια για την κεφαλαιοποίησή τους και τον αριθμό 

των υπαλλήλων τους. Τα τελευταία χρόνια, ο εκπρόσωπος για την ελευθερία των 

μέσων ενημέρωσης του Οργανισμού για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη 

(ΟΑΣΕ) είχε ζητήσει να μειωθούν αυτές οι απαιτήσεις με το επιχείρημα ότι το υψηλό 



επίπεδό τους δυσκολεύει τις μειονότητες, τις κοινότητες και τους σταθμούς χαμηλού 

κόστους να αποκτήσουν την απαραίτητη άδεια, θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την 

πολυφωνία των μέσων. 

 

Σύμφωνα με αναφορές στον τύπο, τον Απρίλιο, η αστυνομία απείλησε να μηνύσει δύο 

φωτορεπόρτερ διότι φωτογράφισαν αστυνομικούς στη διάρκεια διαδήλωσης κατά της 

λογοκρισίας έξω από το Πανεπιστήμιο Αθηνών. Η αστυνομία συνέλαβε τους 

φωτορεπόρτερ και τους μετέφερε σε αστυνομικό τμήμα. Τον Μάιο, άγνωστοι δράστες 

πέταξαν απειλητικά έντυπα έξω από τα γραφεία της εφημερίδας Ελευθεροτυπία, 

απειλώντας μία δημοσιογράφο που είχε κάνει ρεπορτάζ για τις τακτικές εκφοβισμού 

κάποιων καταστηματαρχών προς τους κατοίκους των περιοχών τους. Επίσης, η 

δημοσιογράφος δέχτηκε τηλεφωνήματα και ηλεκτρονικά μηνύματα από αγνώστους που 

την απείλησαν να μην επισκεφθεί την περιοχή ξανά και την πίεσαν να διακόψει την 

έρευνά της. 

Στις 11 Ιουνίου, στο πλαίσιο των πρωτοβουλιών της διοικητικής μεταρρύθμισης του 

δημόσιου τομέα, ο πρωθυπουργός ανακοίνωσε το κλείσιμο της κρατικής 

ραδιοτηλεόρασης (ΕΡΤ), θέτοντας σε διαθεσιμότητα περίπου 2.700 υπαλλήλους. 

Κάποιοι Έλληνες πολιτικοί, δημοσιογράφοι, εργατικά σωματεία και διεθνείς οργανώσεις 

για τα ανθρώπινα δικαιώματα όπως η Διεθνής Αμνηστία και η Ελληνική Ένωση για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου αντέδρασαν σε αυτό το αιφνίδιο κλείσιμο. Ακολούθησε 

κατάληψη των εγκαταστάσεων του σταθμού από το προσωπικό της ΕΡΤ το οποίο 

συνέχισε να μεταδίδει πρόγραμμα με τη βοήθεια της Ευρωπαϊκής Ραδιοτηλεοπτικής 

Ένωσης. Το Συμβούλιο της Επικρατείας αποφάσισε ότι η κυβέρνηση είχε δικαίωμα να 

κλείσει την ΕΡΤ, αλλά θα έπρεπε να επαναφέρει τις εκπομπές της δημόσιας 

ραδιοτηλεόρασης με κάποιο τρόπο, το συντομότερο δυνατόν. Η ελληνική δημόσια 

τηλεόραση άρχισε να μεταδίδει ξανά στις 10 Ιουλίου με την επωνυμία Δημόσια 

Τηλεόραση και θα συνεχίσει μέχρι να λειτουργήσει η νέα κρατική μονάδα Νέα Ελληνική 

Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση (ΝΕΡΙΤ) το 2014. 

Βία και Παρενόχληση: Τον Σεπτέμβριο, περίπου 30 άγνωστοι προέβησαν σε 

βανδαλισμούς των γραφείων της εφημερίδας Πρώτο Θέμα. Οι άγνωστοι άφησαν έντυπα 

που έγραφαν: «Κράτος, ΜΜΕ και Νεοναζί, όλοι οι μπάσταρδοι εργάζονται μαζί. Οργή 

για τον Παύλο Φύσσα». Τα μέσα ενημέρωσης ανέφεραν ότι οι άγνωστοι χτύπησαν τα 

γραφεία της εφημερίδας λόγω της υποτιθέμενης υποστήριξής της στη Χρυσή Αυγή και 

επειδή δημοσίευσε φωτογραφία του δολοφονημένου ράπερ Παύλου Φύσσα ο οποίος 

σκοτώθηκε στις 17 Σεπτεμβρίου από άτομο που παραδέχτηκε ότι είναι μέλος της ΧΑ. 



Τον Σεπτέμβριο, το κόμμα της ΧΑ υπέβαλε μήνυση κατά πολιτικών και δημοσιογράφων 

για συκοφαντία, δυσφήμιση και προτροπή σε βίαιες πράξεις εναντίον του κόμματος μετά 

το φόνο του Φύσσα. Δύο δημοσιογράφοι της εφημερίδας Έθνος κατήγγειλαν ότι 

δέχτηκαν απειλητικά τηλεφωνήματα μετά τη δημοσίευση συνεντεύξεων με πρώην μέλη 

της ΧΑ. 

Στις 27 Νοεμβρίου, το Εφετείο αθώωσε τον έλληνα δημοσιογράφο και εκδότη ο οποίος 

κατηγορείτο για παραβίαση προσωπικών δεδομένων επειδή δημοσίευσε τη «Λίστα 

Λαγκάρντ» η οποία περιείχε τα ονόματα περισσότερων από 2.000 Ελλήνων που 

φέρονται ως φοροδιαφεύγοντες με τραπεζικούς λογαριασμούς στην Ελβετία. Οι 

εισαγγελείς είχαν ασκήσει έφεση στην απόφαση του Νοεμβρίου 2012 και αυτή ήταν η 

δεύτερη αθωωτική απόφαση υπέρ του δημοσιογράφου. 

Στις 9 Δεκεμβρίου, οπαδοί της ΧΑ βιαιοπράγησαν και εμπόδισαν έναν δημοσιογράφο 

της τηλεόρασης και έναν εικονολήπτη να καλύψουν μία εκδήλωση της ΧΑ στο Νέο 

Ηράκλειο, ένα από τα βόρεια προάστια της Αθήνας. Η Διεθνής και η Ευρωπαϊκή 

Ομοσπονδία Δημοσιογράφων και η Ένωση Συντακτών Ημερησίων Εφημερίδων 

Αθηνών (ΕΣΗΕΑ) κατήγγειλαν την επίθεση και εξέφρασαν την ανησυχία τους διότι οι 

αστυνομικοί που ήταν παρόντες δεν απέτρεψαν το περιστατικό. 

 

Νομοθεσία για συκοφαντική δυσφήμιση/ Εθνική Ασφάλεια: Η νομοθεσία προβλέπει 

ποινικές κυρώσεις για δυσφήμιση, όμως στις περισσότερες περιπτώσεις δυσφήμισης, οι 

κατηγορούμενοι αφέθηκαν ελεύθεροι με εγγύηση μέχρι την εκδίκαση της υπόθεσης και 

δεν φυλακίστηκαν. Στις 22 Μαΐου, ο συγγραφέας Κωνσταντίνος Πλεύρης απέσυρε όλες 

τις μηνύσεις δυσφήμισης που είχε υποβάλει κατά εκπροσώπων της ελληνικής Εβραϊκής 

κοινότητας και κατά δύο εκπροσώπων του Ελληνικού Παρατηρητηρίου των Συμφωνιών 

του Ελσίνκι, οι οποίοι είχαν παραστεί ως μάρτυρες κατηγορίας σε δίκες στις οποίες είχε 

κατηγορηθεί για υποκίνηση ρατσιστικού μίσους. 

Στις 27 Νοεμβρίου, δικαστήριο της Λέσβου καταδίκασε τοπικό δημοσιογράφο σε έξι 

μηνών φυλάκιση με αναστολή επειδή απεκάλεσε διευθυντή σχολείου «Νεοναζί». Ο 

δημοσιογράφος άσκησε έφεση κατά της αρχικής κατηγορίας δυσφήμισης και το 

δικαστήριο μείωσε την κατηγορία σε εξύβριση. 

Η νομοθεσία προβλέπει ότι η κυβέρνηση μπορεί να ασκήσει «άμεσο έλεγχο» σε 

ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς σε περιπτώσεις έκτακτης εθνικής ανάγκης 

και θέτει όρια ιδιοκτησίας στις ραδιοτηλεοπτικές συχνότητες. Οι κρατικοί σταθμοί 

μετέδιδαν τις απόψεις της κυβέρνησης, αλλά παρείχαν αντικειμενική ενημέρωση και για 

τις θέσεις των άλλων πολιτικών κομμάτων. 

 

Ελευθερία του Διαδικτύου 



Η κυβέρνηση δεν επέβαλε κανέναν περιορισμό στην πρόσβαση στο Διαδίκτυο ούτε 

αναφέρθηκε ότι παρακολουθούσε το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο ή διαδικτυακά φόρα 

συζητήσεων χωρίς ανάλογη νομική δικαιοδοσία. Σύμφωνα με μελέτη του Ιδρύματος 

Οικονομικών & Βιομηχανικών Ερευνών (ΙΟΒΕ) που εξεδόθη τον Ιανουάριο, περίπου 

50% του πληθυσμού της χώρας χρησιμοποιούσε το Διαδίκτυο. 

Τον Σεπτέμβριο 2012, η Υπηρεσία Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήματος της Ελληνικής 

Αστυνομίας συνέλαβε έναν εικοσιεπτάχρονο άνδρα με την κατηγορία της «κακόβουλης 

βλασφημίας και της καθύβρισης θρησκεύματος» διότι δημιούργησε σελίδα στο 

Facebook με τίτλο που διακωμωδούσε το όνομα ενός θρυλικού μοναχού του Αγίου 

Όρους, διάσημου για τις προφητείες του για την Ελλάδα και τους Ορθόδοξους 

Χριστιανούς. Μέχρι το τέλος του έτους, δεν είχε οριστεί δικάσιμος. 

 

Ακαδημαϊκή ελευθερία και πολιτιστικές εκδηλώσεις 

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε περιορισμούς στην ακαδημαϊκή ελευθερία ή σε οποιαδήποτε 

πολιτιστική εκδήλωση, ούτε αναφέρθηκαν περιπτώσεις παρέμβασής της σε πολιτιστικές 

εκδηλώσεις εθνοτικών ομάδων. 

Τον Μάιο, έγινε γνωστό ότι κάποιος διευθυντής σχολείου εμπόδισε μία καθηγήτρια 

μουσικής του Δημοτικού να παίξει ένα πασίγνωστο ελληνικό τραγούδι της δεκαετίας του 

1960 στην τάξη της επειδή δεν το θεώρησε πατριωτικό. Ο διευθυντής ισχυρίστηκε ότι 

αντέδρασε έτσι μετά από καταγγελία κάποιου γονέα ότι το τραγούδι ενθάρρυνε τη 

συμπάθεια προς τους Μουσουλμάνους. 

Μέχρι το τέλος του έτους, δεν είχε οριστεί δικάσιμος για την υπόθεση του 2012 που 

αφορούσε σε ποινική δίωξη για βλασφημία κατά των ηθοποιών, του σκηνοθέτη και του 

παραγωγού της θεατρικής παράστασης Corpus Christi. Ο Μητροπολίτης Πειραιώς και 

κάποιοι βουλευτές της ΧΑ (Παππάς, Μπούκουρας, Ηλιόπουλος και Ζησιμόπουλος) 

υπέβαλαν μήνυση για βλασφημία κατά των συντελεστών της θεατρικής παράστασης, 

θεωρώντας ότι προσέβαλαν την Ορθόδοξη Χριστιανική θρησκεία. Η Διεθνής Αμνηστία 

ζήτησε από τις ελληνικές αρχές να διασφαλίσουν την ελευθερία της έκφρασης για τους 

συντελεστές της παράστασης. 

 

β. Ελευθερία του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και συνεταιρίζεσθαι 

 

Ελευθερία του συνέρχεσθαι 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνέρχεσθαι και η 

κυβέρνηση, γενικώς, σεβάστηκε αυτό το δικαίωμα. 

Τον Ιούνιο, ο Υπουργός Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη υπέγραψε 

προεδρικό διάταγμα που το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε συνταγματικό και το 



οποίο περιορίζει τις διαδηλώσεις και τις πορείες στις οποίες συμμετέχουν λιγότερα από 

200 άτομα ώστε να αποφεύγονται οι αποκλεισμοί δρόμων και η αποδιοργάνωση των 

επιχειρηματικών και εμπορικών δραστηριοτήτων στις μεγάλες πόλεις της χώρας. 

 

Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι 

Αν και η νομοθεσία προβλέπει την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η κυβέρνηση 

εξακολούθησε να θέτει νομικούς περιορισμούς στους τίτλους ενώσεων πολιτών οι 

οποίοι αυτοπροσδιορίζονται ως «Μακεδόνες» ή ενώσεων που περιείχαν τον όρο 

«Τουρκικός» (βλ. Ενότητα 6). 

 

γ. Θρησκευτική ελευθερία 

Δείτε την Έκθεση για τη Διεθνή Θρησκευτική Ελευθερία, International Religious 

Freedom Report, του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη 

διεύθυνση www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

 

δ. Ελευθερία κίνησης, εκτοπισμός στο εσωτερικό της χώρας, προστασία 

προσφύγων και ανιθαγενών 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν ελεύθερη μετακίνηση εντός της χώρας, 

ταξίδια στο εξωτερικό, μετανάστευση και επαναπατρισμό για όλους τους πολίτες και η 

κυβέρνηση γενικώς σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα. Η κυβέρνηση συνεργάστηκε με το 

Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και με άλλες 

ανθρωπιστικές οργανώσεις για να προσφέρει προστασία και βοήθεια σε πρόσφυγες και 

σε αιτούντες άσυλο. 

Ταξίδια στο εξωτερικό: Ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη αρμόδιος για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα, επεσήμανε ότι το σύστημα νομιμοποίησης παρέμεινε ανοργάνωτο και ότι 

ακόμη δεν είχε δημιουργηθεί βάση δεδομένων για την καταχώριση μεταναστών που 

έχουν άδεια διαμονής, αν και τον Οκτώβριο ο Υπουργός Εσωτερικών υπολόγισε ότι 

540.000 μετανάστες είχαν άδεια διαμονής και άλλοι 160.000 ήταν σε διαδικασία 

ανανέωσης της άδειάς τους. Σε αρκετές περιπτώσεις, η περίοδος αναμονής για την 

ανανέωση της άδειας διαμονής μειώθηκε σημαντικά από ένα έτος το 2011 σε έναν με 

έξι μήνες το 2012, χάρη σε ορισμένους παράγοντες. Η κυβέρνηση άρχισε να εκδίδει 

ολοένα και περισσότερες δεκαετείς άδειες διαμονής οι οποίες στοιχίζουν €900 ($1.215) 

καθεμία, μειώνοντας έτσι τον αριθμό των αδειών που χρειάζονται ανανέωση. Επίσης, 

προϋπόθεση για την ανανέωση της άδειας διαμονής ήταν η απασχόληση και περίπου 

100.000 νόμιμοι μετανάστες θα έχαναν ή έχουν χάσει το νομικό καθεστώς τους αλλά και 

το δικαίωμά τους να ταξιδέψουν εκτός Ελλάδος επειδή δεν πληρούν αυτήν την 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/


προϋπόθεση. Αναφέρθηκε ότι αρκετοί μετανάστες εγκατέλειψαν τη χώρα λόγω της 

οικονομικής κρίσης. Με βάση στοιχεία της αστυνομίας, από τον Αύγουστο 2012 ως τον 

Αύγουστο 2013, οι αρχές διευκόλυναν την απέλαση ή την εθελοντική επιστροφή 12.094 

μεταναστών στις πατρίδες τους. 

 

Προστασία των προσφύγων 

Χορήγηση ασύλου: Η νομοθεσία της χώρας προβλέπει τη χορήγηση ασύλου και 

ανθρωπιστικής προστασίας, αλλά το προηγούμενο σύστημα χορήγησης προστασίας 

στους πρόσφυγες που είχε θεσπίσει η κυβέρνηση, θεωρείτο από πολλούς ότι ήταν 

ανεπαρκές, δεδομένου του μεγάλου αριθμού μεταναστών που εισέρχονταν παράνομα 

στη χώρα και των απαιτήσεων που έπρεπε να καλύψει η Ελληνική Αστυνομία για να 

επιβλέψει το σύστημα. Στις 7 Ιουνίου, μετά από καθυστέρηση δύο ετών, η κυβέρνηση 

έθεσε σε λειτουργία ένα νέο αυτόνομο σύστημα ασύλου, χρησιμοποιώντας πολίτες 

υπαλλήλους, υπό τη δικαιοδοσία του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του 

Πολίτη. Το νέο σύστημα λειτούργησε ταυτόχρονα με το παλιό, ενώ σχεδιάζεται η 

σταδιακή απόσυρση του παλιού συστήματος όταν η Ελληνική Αστυνομία θα κλείσει τις 

25.000 υποθέσεις που εκκρεμούν. Η δικαιοδοσία των προσφυγών παραμένει ίδια. 

Σύμφωνα με στατιστικές του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη, η αστυνομία 

συνέλαβε 19.360 άτομα για παράνομη είσοδο και παρουσία στη χώρα, κατά το πρώτο 

εξάμηνο του έτους, σε σύγκριση με 44.602 άτομα την ίδια περίοδο του 2012, δηλαδή 

υπήρξε μείωση κατά 57%. Πριν από τη δημιουργία της νέας υπηρεσίας ασύλου, ο 

μεγάλος αριθμός ατόμων που αιτούνταν άσυλο δημιούργησε ιδιαίτερα προβλήματα στη 

χώρα, δοκιμάζοντας τις αντοχές του συστήματος χορήγησης ασύλου. Στη διάρκεια του 

πρώτου εξαμήνου του έτους, υποβλήθηκαν 3.935 νέες αιτήσεις χορήγησης ασύλου και 

2.863 προσφυγές για επανεξέταση. Στην ίδια περίοδο, απορρίφθηκαν 6.440 αιτήσεις και 

μόνο 471 αποφάσεις ήταν θετικές με χορήγηση καθεστώτος πρόσφυγα, ανθρωπιστικού 

καθεστώτος και καθεστώτος επικουρικής προστασίας. Η νομοθεσία χορήγησης ασύλου 

(του 2011) ορίζει ότι οι αποφάσεις που αφορούν στη χορήγηση ασύλου πρέπει να 

εκδίδονται εντός τριών μηνών και οι αποφάσεις για κανονικές αιτήσεις εντός έξι μηνών. 

Όμως, οι αρχές δεν τήρησαν τα χρονικά περιθώρια στο πλαίσιο του παλαιού 

συστήματος χορήγησης ασύλου. Τα προβλήματα που είχαν σχέση με την πρόσβαση 

και καταγραφή των αιτήσεων, καθώς και με τις συνθήκες κράτησης των παράνομων 

μεταναστών συνεχίστηκαν. 

Από τις  7 Ιουνίου μέχρι τις 29 Νοεμβρίου, η νέα υπηρεσία ασύλου καταχώρισε 4.189 

νέες αιτήσεις ασύλου, εξέδωσε 1.670 πρωτοβάθμιες αποφάσεις, χορήγησε καθεστώς 



πρόσφυγα σε 149 αιτούντες άσυλο και επικουρική προστασία σε 64 άτομα. Αν ο αιτών 

δεν είχε υποβάλει αίτηση ασύλου στο παρελθόν, του δίνεται μία κάρτα διεθνούς 

προστασίας η οποία ισχύει για προσωρινή διαμονή του στη χώρα για τρεις μήνες, μέχρι 

να κριθεί η περίπτωσή του. Οι αιτούντες είχαν πρόσβαση σε πιστοποιημένους 

διερμηνείς οι οποίοι βοηθούσαν το προσωπικό να εξηγήσει τις διαδικασίες αίτησης 

χορήγησης ασύλου και τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του αιτούντος. Σε περίπτωση 

αρνητικής απόφασης, ο αιτών μπορούσε να ασκήσει έφεση κατά της απόφασης στην 

υπηρεσία εφέσεων και δύνατο να κρατηθεί, αλλά όχι να απελαθεί. 

Από τις 11 Ιουλίου μέχρι τις 29 Νοεμβρίου, οι επιτροπές προσφυγών  δέχτηκαν 803 

αιτήματα και εξέδωσαν 462 αποφάσεις, 442 από τις οποίες ήταν αρνητικές και 20 

θετικές, παρείχαν προστασία πρόσφυγα σε 14 περιπτώσεις και επικουρική προστασία 

σε 6 περιπτώσεις. Αν οι αρχές απέρριπταν την αίτηση και ο αιτών βρισκόταν στη χώρα 

παράνομα, η Ελληνική Αστυνομία άρχιζε ή συνέχιζε τη διαδικασία απομάκρυνσής του. 

Επίσης, οι υποβάλλοντες αίτηση λάμβαναν πληροφορίες για το πρόγραμμα εθελοντικής 

επιστροφής το οποίο διαχειρίζεται ο Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης. 

Πριν από την εγκατάσταση του νέου συστήματος ασύλου, η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ 

για τους Πρόσφυγες (UNHCR), το Συμβούλιο της Ευρώπης, η Ομάδα Εργασίας του 

ΟΗΕ για την Αυθαίρετη Κράτηση, η Διεθνής Αμνηστία, ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη 

αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, η οργάνωση Human Rights Watch (HRW), το 

Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες και οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα, όλοι εξέφρασαν 

την ανησυχία τους για την προβληματική πολιτική και τις πρακτικές της χώρας στο θέμα 

του ασύλου. Παρέθεσαν συγκεκριμένα προβλήματα, τα οποία περιελάμβαναν τα 

σοβαρά εμπόδια στην πρόσβαση στις διαδικασίες ασύλου λόγω διαρθρωτικών ατελειών 

και μη λειτουργικών μηχανισμών εξέτασης, τις απαράδεκτες συνθήκες διαβίωσης και τη 

μακράς διαρκείας κράτηση των αιτούντων άσυλο, την έλλειψη μόνιμων κέντρων 

υποδοχής, τη χρήση πρόχειρων εγκαταστάσεων, το μη εξελιγμένο σύστημα κοινωνικής 

πρόνοιας για πρόσφυγες, την ελλιπή συμβουλευτική υποστήριξη για την ομαλή ένταξη 

των προσφύγων και των αιτούντων άσυλο στην κοινωνία, την έλλειψη κατάλληλων 

υποδομών για ασυνόδευτους ανήλικους, καθώς και την ανεπαρκή διερμηνεία και νομική 

συμβουλευτική υποστήριξη στους αιτούντες άσυλο, ιδιαίτερα στα σημεία εισόδου στη 

χώρα. 

Τον Αύγουστο, στην έκθεσή του, ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη αρμόδιος για τα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα επανέλαβε προηγούμενες δηλώσεις του στις οποίες είχε 

υπογραμμίσει τα προβλήματα πρόσβασης των κρατουμένων στη διαδικασία ασύλου και 



το γεγονός ότι πριν από τη δημιουργία της νέας υπηρεσίας ασύλου, σε κάποιες 

περιπτώσεις, οι αστυνομικοί δεν καταχώρισαν αιτήσεις ασύλου. Στην ίδια έκθεση, ο 

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη εξέφρασε την ανησυχία του για την παρατεταμένη 

κράτηση ατόμων αιτούντων άσυλο κάτω από ανάρμοστες και ακατάλληλες συνθήκες 

και δήλωσε ότι η αδυναμία του συστήματος παροχής ασύλου της Ελλάδος να διακρίνει 

τους οικονομικούς μετανάστες από εκείνους που χρειάζονται διεθνή προστασία, 

σημαίνει ότι η κράτηση των δεύτερων ενδέχεται να διαρκέσει ως 18 μήνες. 

Επίσης, εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ επέκριναν τις επιχειρήσεις μεγάλης κλίμακας κατά 

των μεταναστών οι οποίες φέρεται να βασίζονται στην εξωτερική εμφάνισή τους. Αυτές 

οι επιχειρήσεις με το κωδικό όνομα «Ξένιος Ζευς» άρχισαν τον Αύγουστο 2012 και 

συνεχίστηκαν σε όλο το έτος. Η αστυνομία συνέλαβε άτομα που εξέλαβε ως μετανάστες 

χωρίς έγγραφα, ενώ ΜΚΟ ισχυρίστηκαν ότι η τελευταία έθεσε κάποιους από αυτούς σε 

διοικητική κράτηση, σε συνθήκες συνωστισμού, χωρίς καμία εξέταση ώστε να 

διαχωριστούν τα άτομα που χρειάζονται διεθνή προστασία από τους υπόλοιπους 

μετανάστες. Τον Ιούλιο, το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους 

Πρόσφυγες (UNHCR) δήλωσε ότι, αν και αναγνωρίζει τα προβλήματα της παράνομης 

μετανάστευσης, η Ελλάδα πρέπει να εξασφαλίσει ότι άτομα που χρειάζονται διεθνή 

προστασία έχουν πρόσβαση στις διαδικασίες παροχής ασύλου. Πρόσθεσε επίσης ότι η 

κυβέρνηση δεν πρέπει να επιστρέφει πρόσφυγες από πολεμικές ζώνες σε χώρες όπου 

η ζωή τους μπορεί να κινδυνέψει και υπογράμμισε την ανάγκη ύπαρξης κέντρων 

πρώτης υποδοχής και πρόσβασης σε υπηρεσίες ασύλου σε όλη τη χώρα. Οι 

αξιωματούχοι της UNHCR επανέλαβαν την ανησυχία τους όσον αφορά στις δύσκολες 

συνθήκες διαβίωσης των αιτούντων άσυλο. 

Ασφαλής Χώρα Προέλευσης/ Διακίνησης: η χώρα εμπίπτει στην εφαρμογή του 

Κανονισμού «Δουβλίνο ΙΙ» ο οποίος περιλαμβάνει την επιστροφή των αιτούντων άσυλο 

στην αρχική χώρα εισόδου τους στην ΕΕ. 

Επαναπροώθηση: Η κυβέρνηση προσέφερε μόνο περιορισμένη προστασία από τον 

κίνδυνο απέλασης ή επιστροφής προσφύγων σε χώρες όπου απειλείται η ζωή ή η 

ελευθερία τους λόγω της φυλής τους, της θρησκείας τους, της εθνικότητάς τους ή της 

συμμετοχής τους σε κάποια κοινωνική ή πολιτική ομάδα. 

Κακοποίηση προσφύγων: Πολλές εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ διαπίστωσαν ότι οι 

συνθήκες για τους κρατούμενους από τις αρχές παράτυπους μετανάστες και αιτούντες 

άσυλο, γενικά δεν ήταν ικανοποιητικές και επέκριναν ιδιαίτερα την παρατεταμένη 

κράτησή τους και τις ανεπαρκείς υποδομές για τους πρόσφυγες και τους αιτούντες 

άσυλο. Τον Αύγουστο, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) 

έκρινε ότι η κράτηση σε πολλά αστυνομικά τμήματα, για δύο εβδομάδες, ενός αιτούντα 

άσυλο, συνιστούσε ταπεινωτική μεταχείριση, ασυμβίβαστη με το Άρθρο 3 της 



Σύμβασης. Το δικαστήριο αποφάνθηκε ότι τα κελιά δεν είχαν φυσικό φως και ντους και 

ότι δεν επιτρεπόταν στους κρατούμενους να περπατήσουν σε εξωτερικούς χώρους ή να 

ασκηθούν. Οι συνθήκες για τους μετανάστες χωρίς έγγραφα και για τα παιδιά που 

αιτούνταν άσυλο ήταν ιδιαίτερα σκληρές. Σε αρκετές περιπτώσεις, ασυνόδευτοι ανήλικοι 

κρατούνταν μαζί με ενήλικες σε κέντρα κράτησης υπό ταπεινωτικές, απάνθρωπες και 

ανθυγιεινές συνθήκες.     

Σύμφωνα με την UNHCR, οι 400 θέσεις που προορίζονται για ασυνόδευτους ανήλικους 

σε εννέα κέντρα στην Ελλάδα – κανένα από τα οποία δεν μπορεί να φιλοξενήσει παιδιά 

κάτω των 12 ετών – ήταν ανεπαρκείς για τη φιλοξενία περίπου 4.000 με 5.000 

ασυνόδευτων ανήλικων που φθάνουν στη χώρα κάθε χρόνο. Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι 

μετανάστες δεν καταχωρούνταν πάντα σωστά, δεν είχαν ασφαλή καταλύματα ούτε 

νόμιμους κηδεμόνες και ήταν εύκολο να μείνουν άστεγοι ή να πέσουν θύματα 

εργασιακής και σεξουαλικής εκμετάλλευσης. Επίσης, για  γραφειοκρατικούς λόγους, η 

χρηματοδότηση των κέντρων υποδοχής ασυνόδευτων ανηλίκων από το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Προσφύγων καθυστέρησε αρκετούς μήνες, δημιουργώντας χρηματοδοτικό κενό. 

Έτσι, χώροι υποδοχής όπως το κέντρο της Αγιάσου, στη Λέσβο, λειτούργησαν 

προσωρινά σχεδόν χωρίς προσωπικό, ενώ άλλα κέντρα έκαναν περικοπές ή διέκοψαν 

προσωρινά τη λειτουργία τους. 

Στις 24 Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων διαπίστωσε 

ότι η χώρα παραβίασε το δικαίωμα στην ελευθερία και στην ασφάλεια και το δικαίωμα 

ταχείας εξέτασης της νομιμότητας της κράτησης στην περίπτωση ενός Αφγανού 

ανήλικου ο οποίος συνελήφθη το 2011 για παράνομη είσοδο στη χώρα. Ο ανήλικος, τον 

οποίο οι αρχές κρατούσαν μαζί με ενήλικους μέχρι να απελαθεί, υπέβαλε αίτηση άρσης 

του εντάλματος κράτησης και τοποθέτησης σε ειδικό κέντρο ασυνόδευτων ανηλίκων. Το 

δικαστήριο απέρριψε την αίτησή του και τις αντιρρήσεις για την κράτησή του μαζί με 

ενήλικους και αποφάσισε τη συνέχιση της κράτησής του. 

Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες στην Ελλάδα 

(UNHCR) εξέφρασε σοβαρές ανησυχίες για την καταγγελθείσα απαγωγή ενός Τούρκου 

υπηκόου, είκοσι έξι ετών, στην Αθήνα και τον επαναπατρισμό του δια της βίας, στις 5 

Μαΐου. Με δημόσια δήλωσή του, η UNHCR ισχυρίστηκε ότι το συγκεκριμένο άτομο είχε 

προσπαθήσει επανειλημμένα να υποβάλει αίτηση ασύλου στη χώρα με την υποστήριξη 

μίας ΜΚΟ, αλλά η παλιά υπηρεσία ασύλου δεν καταχώρισε την αίτησή του. Η UNHCR 

ζήτησε από τις αρχές να ερευνήσουν τις συνθήκες της καταγγελίας της απαγωγής και να 



λάβουν αποφασιστικά μέτρα για να αντιμετωπίσουν την περιορισμένη πρόσβαση στη 

διαδικασία ασύλου. 

Πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες: Στην έκθεσή του της 4ης Ιουλίου, η UNHCR χαιρέτησε 

την ίδρυση του πρώτου κέντρου πρώτης υποδοχής στον Έβρο, αλλά ταυτόχρονα 

ανέφερε την έλλειψη επαρκών θέσεων για αιτούντες άσυλο. Σύμφωνα με στοιχεία του 

Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης, το 2012, οι αρχές κάλυψαν μόνο το 56% 

των αιτήσεων για στέγαση που υποβλήθηκαν από αιτούντες άσυλο. Επίσης, η UNHCR 

παρατήρησε την έλλειψη πρότυπων διαδικασιών λειτουργίας για αυτά τα κέντρα και τη 

μη συστηματική θεσμική χρηματοδότησή τους η οποία επηρέασε την ποιότητα και τη 

βιωσιμότητα των παρεχομένων υπηρεσιών. Επιπροσθέτως, η πρόσβαση σε νόμιμη 

απασχόληση με την παροχή άδειας εργασίας είχε γίνει δύσκολη για τους αιτούντες 

άσυλο. Τον Οκτώβριο 2012, το Υπουργείο Εργασίας εξέδωσε εγκύκλιο σύμφωνα με την 

οποία οι εργοδότες πρέπει πρωτίστως να αναζητούν Έλληνες υπηκόους και πολίτες της 

ΕΕ για κάλυψη θέσεων εργασίας πριν προσλάβουν αιτούντες άσυλο. 

Σε χωριστές επισκέψεις του σε κέντρα κράτησης της Αθήνας και της Κορίνθου στη 

διάρκεια του έτους, ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη αρμόδιος για τα Δικαιώματα του 

Ανθρώπου, βουλευτές και ΜΚΟ ανέφεραν προβλήματα που αφορούσαν στην 

πρόσβαση σε ιατρική περίθαλψη, επαρκή και θρεπτική τροφή, προϊόντα υγιεινής, ζεστό 

νερό, θέρμανση και τηλεφωνική επικοινωνία. 

 

Προσωρινή προστασία: Δεν υπήρχαν στοιχεία για τον αριθμό των μεταναστών που 

βρίσκονταν σε προσωρινή προστασία. 

 

Ενότητα 3. Σεβασμός των πολιτικών δικαιωμάτων: το δικαίωμα των πολιτών να 

αλλάζουν την κυβέρνησή τους 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία παρέχουν στους πολίτες το δικαίωμα να αλλάζουν 

ειρηνικά την κυβέρνησή τους και οι πολίτες ασκούν αυτό το δικαίωμα στην πράξη με 

τακτικές, ελεύθερες και δίκαιες εκλογές που διεξάγονται με καθολική ψηφοφορία. 

 

Εκλογές και πολιτική συμμετοχή 

 

Πρόσφατες εκλογές: Οι παρατηρητές θεώρησαν ότι οι βουλευτικές εκλογές που 

διεξήχθησαν στη χώρα τον Μάιο και τον Ιούνιο 2012 ήταν ελεύθερες και δίκαιες. 

Συμμετοχή γυναικών και μειονοτήτων: Μετά τον ανασχηματισμό της 24ης Ιουνίου, στη 

Βουλή υπήρχαν 63 γυναίκες βουλευτές σε σύνολο 300 βουλευτών και τέσσερις γυναίκες 

(μία υπουργός και τρεις αναπληρωτές υπουργοί) στο υπουργικό συμβούλιο το οποίο 



είχε 42 μέλη. Βάσει συστήματος ποσόστωσης, το 30% των υποψηφίων όλων των 

κομμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση πρέπει να είναι γυναίκες. Για πρώτη φορά, μία 

γυναίκα διορίστηκε εισαγγελέας του Αρείου Πάγου, δηλαδή στη δεύτερη ανώτατη 

δικαστική θέση. Επιπλέον, στα τρία ανώτατα δικαστήρια, τρεις από τους 11 

διορισμένους δικαστές του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οκτώ από τους 17 διορισμένους 

δικαστές που προεδρεύουν στα Ανώτατα Δικαστήρια και 25 από τους 30 διορισμένους 

δικαστές που προεδρεύουν στα πρωτοβάθμια δικαστήρια, ήταν γυναίκες. 

Στο κοινοβούλιο υπήρχαν τρεις βουλευτές από τη Μουσουλμανική μειονότητα της 

Θράκης. Δεν υπήρχαν μέλη κάποιας μειονότητας στο υπουργικό συμβούλιο. Περίπου το 

ένα τρίτο των Ρομά δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτολόγια για να ψηφίσουν. 

 

Ενότητα 4. Διαφθορά και έλλειψη κυβερνητικής διαφάνειας 

Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για περιπτώσεις διαφθοράς στο Δημόσιο. Τα 

μέσα ενημέρωσης, οι επιχειρηματίες, διεθνείς οργανώσεις και ΜΚΟ συνέχισαν να 

εκφράζουν την ανησυχία τους για το μέγεθος της διαφθοράς στο Δημόσιο. Η εφαρμογή 

της νομοθεσίας και των διατάξεων κατά της διαφθοράς εξακολούθησε να είναι άτολμη. 

Στη διάρκεια του έτους, η κυβέρνηση έθεσε σε εφαρμογή διοικητικές διαδικασίες για την 

απόλυση διεφθαρμένων κρατικών λειτουργών. Επίσης, η κυβέρνηση έθεσε σε 

εφαρμογή ένα αυστηρότερο θεσμικό πλαίσιο το οποίο προβλέπει σκληρότερες τιμωρίες 

για διεφθαρμένους αξιωματούχους και φοροδιαφεύγοντες. Τον Ιανουάριο, το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων εξέδωσε ένα Εθνικό Σχέδιο 

Δράσης κατά της Διαφθοράς. Τον Μάιο, η κυβέρνηση διόρισε έναν πρώην εισαγγελέα 

του Αρείου Πάγου ως εθνικό συντονιστή κατά της διαφθοράς. Επίσης, η κυβέρνηση 

αύξησε τους ελέγχους κατά της φοροδιαφυγής. Τον Αύγουστο, η Βουλή ψήφισε ένα νέο 

νόμο ο οποίος επιτρέπει να γίνονται επιθεωρήσεις τα σαββατοκύριακα, τις επίσημες 

αργίες και τις νύχτες. Τόσο οι μόνιμες, επιφορτισμένες με την καταπολέμηση της 

διαφθοράς, κρατικές μονάδες, όσο και εκείνες που συγκροτούνται με συγκεκριμένο 

στόχο, είχαν ελλείψεις προσωπικού. 

 

Διαφθορά: Στην ετήσια έκθεση της για το 2013, Corruption Perceptions Report, η 

Διεθνής Διαφάνεια (ΔΔ), διαπίστωσε ότι η θέση της χώρας βελτιώθηκε, αφού ανέβηκε 

14 θέσεις στη βαθμολογία κατά τη διάρκεια του έτους. Η ΔΔ βαθμολόγησε τον Δημόσιο 

Τομέα της χώρας με 40 στα 100 (όπου το 100 σημαίνει «πολύ καθαρός»). Τον 

Σεπτέμβριο 2012, το γραφείο της ΔΔ στην Ελλάδα έθεσε σε λειτουργία μία τηλεφωνική 

γραμμή άμεσης επικοινωνίας, στελεχωμένη με εθελοντές, για καταγγελίες διαφθοράς. 



Το κοινό μπορεί να τηλεφωνεί και να λαμβάνει οδηγίες για το πώς θα καταγγείλει 

περιπτώσεις διαφθοράς του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα μέσα από τις κατάλληλες 

νομικές οδούς. Στη διάρκεια του έτους, διάφορες ειδικές κρατικές μονάδες ερεύνησαν 

εταιρείες από διαφορετικούς τομείς για τις οποίες υπήρξαν καταγγελίες διαφθοράς που 

αφορούσαν σε δωροδοκίες και μίζες.  

Μία ειδική διακομματική εξεταστική επιτροπή πρότεινε στο κοινοβούλιο την παραπομπή 

ενός πρώην Υπουργού Οικονομικών για κακοδιαχείριση ενός καταλόγου που περιείχε 

πάνω από 2.000 ονόματα ελλήνων με καταθέσεις σε ελβετικές τράπεζες. Στις 15 

Ιουλίου, το κοινοβούλιο αποφάσισε ότι ο πρώην υπουργός πρέπει να παραπεμφθεί σε 

δίκη με τις εξής τρεις κατηγορίες: απιστία στην υπηρεσία, νόθευση επίσημου εγγράφου 

και παράβαση καθήκοντος. Η δίκη ενός πρώην Υπουργού Μεταφορών ο οποίος 

κατηγορείται για αποδοχή δωροδοκίας και ξέπλυμα χρήματος ύψους €230.000 

($310.500) άρχισε στις 12 Δεκεμβρίου. 

Τον Οκτώβριο, ένας πρώην Υπουργός Άμυνας μαζί με 16 από 18 συγκατηγορούμενους 

βρέθηκε ένοχος για ξέπλυμα χρήματος. Το δικαστήριο τον καταδίκασε σε φυλάκιση 20 

ετών για ξέπλυμα χρήματος και φυλάκιση 8 ετών για υποβολή ψευδών δηλώσεων 

εισοδήματος, αποφάσισε την κατάσχεση της οικίας του στην Αθήνα και του επέβαλε 

πρόστιμο €520.000 ($702.000). 

Στις 15 Νοεμβρίου, το Σώμα Επιθεωρητών-Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης ανακοίνωσε 

ότι δεν ασκήθηκαν πειθαρχικές διώξεις εναντίον 55 υπαλλήλων του Υπουργείου 

Οικονομικών, στους οποίους συγκαταλέγονται εφοριακοί και τελωνειακοί υπάλληλοι, οι 

οποίοι είχαν κατηγορηθεί ή καταδικαστεί για ποινικά παραπτώματα τα οποία 

περιελάμβαναν εκβιασμούς, λαθρεμπόριο, ξέπλυμα χρήματος, αποδοχή δωροδοκίας, 

κατάχρηση, οικειοποίηση εγγράφων, πλαστογραφία, δόλο και παράβαση καθήκοντος. 

Ο Υπουργός Οικονομικών διέταξε έρευνα κάθε μίας από αυτές τις περιπτώσεις και 

ζήτησε να τεθούν σε διαθεσιμότητα όλοι όσοι είχαν αναμιχθεί στην υπόθεση. Ψηφίστηκε 

νομοσχέδιο του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης το οποίο επιβάλλει προθεσμία 

20 ημερών για λήψη αποφάσεων που αφορούν στην επιβολή πειθαρχικών κυρώσεων 

κατά υπαλλήλων οι οποίοι βαρύνονται με ποινικές κατηγορίες. 

Η φοροδιαφυγή από άτομα και επιχειρήσεις ήταν ευρέως διαδεδομένη σε όλη τη χώρα. 

Το ειδικό Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ) του Υπουργείου Οικονομικών 

διεξήγαγε αρκετές έρευνες για να πατάξει τη μη καταβολή Φόρου Προστιθέμενης Αξίας 

(ΦΠΑ) από κάποιες επιχειρήσεις, ειδικά στον τομέα του τουρισμού και της εστίασης, 

καθώς και την απόκρυψη εισοδημάτων δημοσίων υπαλλήλων εφοριών. Σε 

συγκεκριμένο περιστατικό που έλαβε ευρεία δημοσιότητα, κάτοικοι και καταστηματάρχες 



της Κρήτης ήρθαν αντιμέτωποι με στελέχη της οικονομικής αστυνομίας που 

προσπαθούσαν να εισπράξουν απλήρωτο ΦΠΑ από τοπικές επιχειρήσεις και τους 

έδιωξαν από το νησί. Όμως, η υπηρεσία επανήλθε και κατόρθωσε να επιβάλει 

πρόστιμα, να κλείσει προσωρινά αυτές τις επιχειρήσεις και να υποβάλει μηνύσεις κατά 

των καταστηματαρχών που είχαν επιτεθεί λεκτικά στους επιθεωρητές. Οι ιδιοκτήτες 

νυχτερινού κέντρου στην Χαλκιδική αψήφησαν τους εφοριακούς που είχαν κλείσει 

προσωρινά το κέντρο τους λόγω φοροδιαφυγής και το λειτούργησαν την επόμενη 

ημέρα. 

Αν και η κυβέρνηση ενέτεινε τις προσπάθειες της για την καταπολέμηση της 

φοροδιαφυγής και ανακοίνωσε ορισμένες επιτυχίες, κάποιες πηγές συνέχιζαν να 

ισχυρίζονται ότι υπάρχει συνενοχή εφοριακών στη φοροδιαφυγή ατόμων και εταιρειών 

με αντάλλαγμα μίζες από τους συγκεκριμένους φορολογούμενους. Στη διάρκεια του 

έτους, ο Τύπος ανέφερε ότι οι αρχές συνέλαβαν τέσσερις υπαλλήλους της φορολογικής 

αστυνομίας με κατηγορίες εκβιασμού και δωροδοκίας. Στις 10 Οκτωβρίου, οι αρχές 

συνέλαβαν τον Διευθυντή μίας Εφορίας της Αθήνας για δωροδοκία. Στις 11 Οκτωβρίου, 

το Εφετείο Θεσσαλονίκης καταδίκασε έναν πρώην εφοριακό σε φυλάκιση πέντε ετών 

για απάτη  ύψους περίπου €500.000 ($675.000) που αφορούσε σε παράνομες 

επιστροφές ΦΠΑ. Το Δεκέμβριο, μετά από έρευνα των δηλώσεων εισοδήματος του 

προσωπικού του Υπουργείου Οικονομικών από την εσωτερική του υπηρεσία ελέγχου, 

κλήθηκαν 175 άτομα για να παρουσιαστούν ενώπιον του εισαγγελέα και του Γενικού 

Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης με την υπόνοια της φοροδιαφυγής ή/και της 

διαφθοράς. Το υπουργείο ανακάλυψε ότι 35 από 93 εφοριακούς υπαλλήλους δεν είχαν 

δηλώσει ακριβά αυτοκίνητα και σπίτια, ενώ άλλοι 140 υπάλληλοι του υπουργείου είχαν 

καταθέσεις εκατομμυρίων ευρώ σε ξένες τράπεζες. 

Οι αναφορές για φαινόμενα διαφθοράς στους κόλπους της αστυνομίας συνεχίστηκαν. 

Κατά τη διάρκεια του έτους, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας 

διεξήγαγε έρευνες και έλαβε διάφορα πειθαρχικά μέτρα, συμπεριλαμβανομένης της 

απόταξης και της προσωρινής αργίας αστυνομικών που είχαν εμπλακεί σε υποθέσεις 

διαφθοράς οι οποίες αφορούσαν κυρίως στον εκβιασμό επιχειρήσεων και στην 

αποδοχή δωροδοκίας. Τον Ιούλιο, η αστυνομία εξάρθρωσε κύκλωμα διακίνησης και 

εμπορείας ανθρώπων και πορνείας στη Λάρισα και συνέλαβε 12 άτομα, μεταξύ των 

οποίων ήταν 2 αστυνομικοί οι οποίοι παρέμειναν προφυλακισμένοι μέχρι τη δίκη τους. 

 

Προστασία Πληροφοριοδότη: Η Ελλάδα δεν διαθέτει νομοθεσία παροχής προστασίας 

σε δημόσιους και ιδιωτικούς υπαλλήλους οι οποίοι αποκαλύπτουν εσωτερικές 

πληροφορίες ή κάνουν έγκυρες δημόσιες αποκαλύψεις στοιχείων που αποδεικνύουν 



παράνομες πράξεις, όπως η επιδίωξη δωροδοκίας ή άλλες πράξεις διαφθοράς, 

κατάφωρης σπατάλης ή απάτης, κατάφωρης κακοδιαχείρισης, κατάχρησης εξουσίας ή 

σημαντικούς και ειδικούς κινδύνους για τη δημόσια υγεία και ασφάλεια. 

Οικονομικές Αποκαλύψεις: Η υπάρχουσα νομοθεσία προβλέπει τη δημοσιοποίηση του 

«πόθεν έσχες» για υψηλόβαθμα στελέχη του δημόσιου τομέα και για τους βουλευτές και 

γενικά, αυτές οι πληροφορίες κοινοποιήθηκαν δημοσίως. Τον Μάιο, η κυβέρνηση 

διόρισε έναν πρώην εισαγγελέα του Αρείου Πάγου ως εθνικό συντονιστή κατά της 

διαφθοράς, με πενταετή θητεία, ο οποίος αναφέρεται άμεσα στον πρωθυπουργό. Ο 

εθνικός συντονιστής κατά της διαφθοράς δρα ανεξάρτητα αλλά συνεργάζεται με όλες τις 

αρμόδιες υπηρεσίες και αρχές, διαμορφώνει την εθνική στρατηγική κατά της διαφθοράς 

σε πολιτικό, κυβερνητικό, δικαστικό και διοικητικό επίπεδο, και παρακολουθεί και 

αξιολογεί την εφαρμογή της. 

Δημόσια Πρόσβαση σε Πληροφορίες: Η νομοθεσία προβλέπει το δικαίωμα πρόσβασης 

σε πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η κυβέρνηση. Ωστόσο, ΜΚΟ και 

παρατηρητές των μέσων ενημέρωσης διαπίστωσαν ότι η πρόσβαση σε τέτοιες 

πληροφορίες ενίοτε ήταν δύσκολη λόγω γραφειοκρατικών καθυστερήσεων. 

 

Ενότητα 5. Θέση της κυβέρνησης σε σχέση με έρευνες διεθνών και μη 

κυβερνητικών οργανώσεων για πιθανά φαινόμενα παραβίασης ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων 

Γενικά, πολλές εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα 

λειτουργούσαν χωρίς περιορισμούς από την πλευρά της κυβέρνησης, ερευνώντας και 

δημοσιεύοντας τα ευρήματά τους για υποθέσεις που αφορούσαν στα ανθρώπινα 

δικαιώματα. Οι κυβερνητικοί αξιωματούχοι συχνά ήταν συνεργάσιμοι και άκουγαν τις 

απόψεις τους. 

Κυβερνητικοί οργανισμοί για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Η νομοθεσία προβλέπει την 

ύπαρξη ανεξάρτητου Συνηγόρου του Πολίτη, ο οποίος παρείχε στους πολίτες 

αποτελεσματικά μέσα για να καταγγείλουν προβλήματα που αφορούν στα ανθρώπινα 

δικαιώματα. Η υπηρεσία έλαβε επαρκείς πόρους για την εκτέλεση διαφόρων 

καθηκόντων της που περιελάμβαναν τη διαμεσολάβηση ανάμεσα σε ιδιώτες και φορείς 

της δημόσιας διοίκησης, καθώς και την προάσπιση και υποστήριξη των δικαιωμάτων 

του παιδιού. 

Ο Συνήγορος του Πολίτη διαθέτει πέντε Βοηθούς Συνηγόρους, αρμόδιους αντιστοίχως 

για τα δικαιώματα του ανθρώπου, τα δικαιώματα του παιδιού, τις σχέσεις πολίτη-



κράτους, την υγεία και την κοινωνική πρόνοια, και τα προβλήματα που αφορούν στην 

ποιότητα ζωής. 

Η χρηματοδοτούμενη από το κράτος Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του 

Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) είναι ένας αυτόνομος φορέας για τα ανθρώπινα δικαιώματα, ο 

οποίος αποτελεί συμβουλευτικό όργανο της Πολιτείας σε θέματα προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Στελεχώνεται από εκπροσώπους της κυβέρνησης, 

συνδικαλιστικών οργανώσεων, πολιτικών κομμάτων, οργανώσεων της κοινωνίας των 

πολιτών, ανεξάρτητων Αρχών και ακαδημαϊκούς. Το 2011, λόγω της παρατηρηθείσας 

αύξησης περιστατικών ρατσιστικής βίας, η ΕΕΔΑ μαζί με το Γραφείο της Ύπατης 

Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και 33 εγχώριες ΜΚΟ, 

δημιούργησαν το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας. Το γραφείο του 

Συνηγόρου του Πολίτη συμμετείχε ως παρατηρητής. Η οργάνωση αυτή, η οποία διέθετε 

αρκετούς πόρους για να εκτελέσει το έργο της, παρακολούθησε και κατέγραψε 

περιστατικά ρατσιστικής βίας σε όλη τη χώρα μέσα από εθελοντικές μαρτυρίες 

θυμάτων, προσέφερε υπηρεσίες στα θύματα και αύξησε την ενημέρωση που απαιτείται 

για την καταπολέμηση του φαινομένου. Στις 24 Απριλίου, το Δίκτυο δημοσιοποίησε τα 

πορίσματά του για το 2012, στα οποία είχε καταγράψει 154 περιστατικά ρατσιστικής 

βίας, κυρίως εναντίον προσφύγων και μεταναστών, 107 από τις οποίες συνέβησαν στην 

Αθήνα. Το Δίκτυο παρατήρησε ότι, πιθανώς, ο πραγματικός αριθμός ήταν μεγαλύτερος, 

αλλά τα θύματα δεν διέθεταν έγγραφα και φοβούνταν να καταγγείλουν τα περιστατικά. 

Στους πρώτους 8 μήνες του έτους, το Δίκτυο κατέγραψε 104 περιστατικά και υπέβαλε 

λεπτομερείς εισηγήσεις στην κυβέρνηση. 

 
Ενότητα 6. Διακρίσεις, διακρίσεις λόγω κοινωνικής θέσης και εμπορία 

ανθρώπων 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις βάσει φυλής, φύλου, 

αναπηρίας, γλώσσας ή κοινωνικής θέσης. Ωστόσο, η κυβέρνηση δεν προστάτεψε 

πάντα αυτά τα δικαιώματα. 

 

Γυναίκες 

Βιασμός και ενδοοικογενειακή βία: Ο βιασμός, συμπεριλαμβανομένου και του συζυγικού 

βιασμού, αποτελεί έγκλημα. Τα ποσοστά καταδίκης για βιασμό ήταν χαμηλά για όσους 

συλλαμβάνονταν για πρώτη φορά, αλλά οι ποινές ήταν αυστηρές για τους υπότροπους. 

Σύμφωνα με στατιστικές της αστυνομίας, στο πρώτο εξάμηνο του έτους, 64 θύματα 

βιασμού υπέβαλαν καταγγελία. Συνήθως, στα θύματα βιασμού προσφερόταν ιατρική, 

ψυχολογική, κοινωνική και νομική βοήθεια από κρατικές υπηρεσίες και ΜΚΟ. 

Το 2012, η αστυνομία κατέγραψε 167 βιασμούς ή απόπειρες βιασμού σε σύγκριση με 

172 το 2011. Δεν υπήρχαν στοιχεία για τις διώξεις, τις καταδίκες και τις ποινές 

φυλάκισης για βιασμό και ενδοοικογενειακή βία. 



Η ενδοοικογενειακή βία, συμπεριλαμβανομένης της συζυγικής κακοποίησης, 

εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων 

(ΓΓΙΦ), μια ανεξάρτητη κρατική υπηρεσία, ανέφερε ότι η ενδοοικογενειακή βία αποτελεί 

κοινό φαινόμενο, ανέπτυξε προγράμματα για την καταπολέμησή της, ενθαρρύνοντας και 

διευκολύνοντας τα θύματα να καταγγέλλουν περιστατικά ενδοοικογενειακής βίας και 

προσέφερε υπηρεσίες στα θύματα. Μία πρωτοβουλία των διαρθρωτικών ταμείων της 

ΕΕ χρηματοδότησε τη δημιουργία 19 καταφυγίων για θύματα βίας και την ίδρυση 25 

συμβουλευτικών και υποστηρικτικών κέντρων σε όλες τις μεγάλες πόλεις. Επίσης, η 

ΓΓΙΦ επιβλέπει 14 ανεξάρτητα κέντρα που προσφέρουν συμβουλές και υποστήριξη 

στην έδρα κάθε διοικητικής περιφέρειας και χρηματοδότησε την αναβάθμιση δύο 

καταφυγίων για κακοποιημένες γυναίκες στην Αθήνα και στη Θεσσαλονίκη, τα οποία 

λειτουργεί το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

Στις 9 Ιουλίου, η ΓΓΙΦ ανακοίνωσε τη συμπλήρωση της κωδικοποίησης 317 νόμων και 

νομικών διατάξεων της Ελλάδος και της ΕΕ που αφορούν στην ισότητα των φύλων. Η 

νομοθεσία προβλέπει τη δίωξη όλων των εγκλημάτων ενδοοικογενειακής βίας χωρίς να 

χρειάζεται να υποβάλει μήνυση το θύμα. Οι ποινές κυμαίνονται από 2 μέχρι 10 χρόνια 

φυλάκισης, ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος. Η ΓΓΙΦ υπολόγισε ότι μόνο 6 

ως 10% των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας επικοινώνησαν με την αστυνομία και 

μόνο ένα μικρό κλάσμα αυτών των καταγγελιών έφθασε στα δικαστήρια. Τον Νοέμβριο, 

η ΓΓΙΦ ανακοίνωσε ότι η ειδική τηλεφωνική γραμμή ΣΟΣ για γυναίκες θύματα βίας 

(ενδοοικογενειακή βία, βιασμός, σεξουαλική παρενόχληση, εμπορία και διακίνηση 

ανθρώπων, πορνεία κλπ.) δέχτηκε 12.313 κλήσεις από τον Μάρτιο 2011 ως τον 

Νοέμβριο 2013. Σύμφωνα με στοιχεία της αστυνομίας τα οποία υποβλήθηκαν στις 4 

Δεκεμβρίου στην κοινοβουλευτική επιτροπή για την Ισότητα, τη Νεολαία και τα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα, το 2011 σημειώθηκε αύξηση 54% στις περιπτώσεις 

ενδοοικογενειακής βίας και, το 2012, περαιτέρω αύξηση κατά 22%. Η μεγάλη 

πλειοψηφία των θυμάτων ήταν γυναίκες. Δέκα γυναίκες σκοτώθηκαν σε περιστατικά 

ενδοοικογενειακής βίας το 2011, πέντε το 2012 και 8 στους πρώτους 11 μήνες του 

έτους. 
 

Η ΓΓΙΦ, σε συνεργασία με το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 

οργάνωσε για την αστυνομία σεμινάρια κατάρτισης για την αντιμετώπιση θυμάτων 

ενδοοικογενειακής βίας. ΜΚΟ ανέφεραν ότι, στις υποθέσεις ενδοοικογενειακής βίας, τα 

δικαστήρια αντιμετώπιζαν τους άντρες παραβάτες με επιείκεια. Το Ελληνικό 

Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (GHM) ανέφερε ότι οι δίκες καθυστερούσαν 



πολύ μέχρι να εκδοθεί η τελική απόφαση και ότι το κράτος δεν παρείχε νομική βοήθεια 

στα θύματα ούτε μετάφραση των βασικών εγγράφων σε θύματα που δεν είχαν ελληνική 

καταγωγή κι αυτό τα αποθάρρυνε από το να καταθέσουν αγωγή για όσα έπαθαν. Κατά 

κανόνα, τα αστυνομικά τμήματα διέθεταν ένα εγχειρίδιο για το πώς πρέπει να 

συμπεριφέρονται οι αστυνομικοί σε θύματα ενδοοικογενειακής βίας. 

Η ΓΓΙΦ παρείχε συμβουλευτικές υπηρεσίες και υποστήριξη σε θύματα 

ενδοοικογενειακής βίας. Καταφύγια για κακοποιημένες γυναίκες και τα παιδιά τους, τα 

οποία ιδρύθηκαν σε συνεργασία με τους Δήμους, προσέφεραν υπηρεσίες, 

συμπεριλαμβανομένης νομικής και ψυχολογικής υποστήριξης. Η ΓΓΙΦ διαθέτει 

τηλεφωνική γραμμή εκτάκτου ανάγκης για κακοποιημένες γυναίκες που λειτουργεί όλο 

το εικοσιτετράωρο και το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης του Υπουργείου 

Εργασίας διαθέτει επίσης μια τηλεφωνική γραμμή παροχής συμβουλών και 

ψυχολογικής υποστήριξης σε θύματα ενδοοικογενειακής βίας. Τέλος, η Ελληνορθόδοξη 

Εκκλησία και διάφορες ΜΚΟ διέθεταν καταφύγια και κέντρα στα οποία μπορούσαν να 

προσφύγουν τα θύματα ενδοοικογενειακής βίας για συμβουλές και βοήθεια. 

Σεξουαλική παρενόχληση: Η νομοθεσία απαγορεύει τη σεξουαλική παρενόχληση και 

προβλέπει ποινές φυλάκισης οι οποίες κυμαίνονται από 2 μήνες μέχρι 5 χρόνια. Ο 

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, ανέφερε ότι οι 

καταγγελίες σεξουαλικής παρενόχλησης το 2012 ήταν πολύ λίγες, επειδή τα θύματα 

φοβούνταν μη χάσουν τη δουλειά τους. Από τις καταγγελίες που χειρίστηκε ο Βοηθός 

Συνήγορος του Πολίτη και αφορούσαν στην ισότητα των φύλων, μόνο 8% αφορούσαν 

σε σεξουαλική ή άλλου είδους παρενόχληση.  Δεν υπήρξαν νεότερα στοιχεία. 

Αξιόπιστες πηγές ισχυρίζονται ότι, αν και το φαινόμενο είναι ευρέως διαδεδομένο, οι 

γυναίκες αποθαρρύνονται από την υποβολή καταγγελίας και μήνυσης, από 

συναδέλφους και μέλη της οικογένειάς τους. Ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε 

ότι η αντιμετώπιση τέτοιων υποθέσεων είναι δύσκολη, αφού συχνά δεν υπάρχουν 

αποδεικτικά στοιχεία και μάρτυρες για να υποστηρίξουν τους ισχυρισμούς του θύματος. 

Δικαιώματα αναπαραγωγής: Γενικά, η κυβέρνηση σέβεται τα δικαιώματα 

αναπαραγωγής των ατόμων και των ζευγαριών. Μέσα αντισύλληψης είναι διαθέσιμα σε 

καταστήματα και νοσοκομεία σε μεγάλη κλίμακα, ενώ η κυβέρνηση σεβάστηκε το 

δικαίωμα των ατόμων και των ζευγαριών να επιλέγουν ελεύθερα και υπεύθυνα τον 

αριθμό και το χρόνο απόκτησης των παιδιών τους, καθώς και το διάστημα μεταξύ 

γεννήσεων. Τα δημόσια νοσοκομεία προσφέρουν δωρεάν τις υπηρεσίες τους, 

επομένως θέματα υγείας δύνανται να προκύπτουν μετά την επιστροφή μιας γυναίκας 

στην κοινότητά της, η οποία ενδεχομένως να στερείται κατάλληλων υποδομών. Τα 



δημόσια και τα ιδιωτικά νοσοκομεία προσέφεραν σύγχρονη και εξειδικευμένη φροντίδα 

κατά τον τοκετό. Τον Αύγουστο, η Ελληνική Στατιστική Αρχή ανακοίνωσε ότι, από το 

2011 ως το 2012, οι γεννήσεις μειώθηκαν κατά 6%. Το Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού 

διαπίστωσε ότι από το 2007 μέχρι το 2012, οι γεννήσεις μειώθηκαν κατά 10%, ενώ 

αυξήθηκαν κατά 21% οι γεννήσεις θνησιγενών βρεφών, γεγονός που απέδωσε άμεσα 

στην οικονομική κρίση, την υψηλή ανεργία και την αδυναμία των γυναικών να έχουν 

πρόσβαση σε προγεννητική φροντίδα. Γυναίκες και άντρες έχουν ίση πρόσβαση σε 

διαγνωστικές υπηρεσίες και σε θεραπεία σεξουαλικώς μεταδιδομένων νοσημάτων. 

Διακρίσεις: Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία ως το νόμο που ρυθμίζει τις 

οικογενειακές και αστικές υποθέσεις της Μουσουλμανικής μειονότητας στη Θράκη και τα 

πρωτοδικεία της Θράκης κατά κανόνα επικυρώνουν τις αποφάσεις των μουφτήδων. Οι 

Μουσουλμάνες της Θράκης μπορούν να επιλέξουν να υπόκεινται στον νόμο της Σαρία, 

όπως αυτός ερμηνεύεται από τους επίσημους μουφτήδες, όμως σύμφωνα με την 

ανεξάρτητη εμπειρογνώμονα του ΟΗΕ για ζητήματα μειονοτήτων, οι γυναίκες έχουν 

λιγότερα δικαιώματα από τους άντρες όταν υπόκεινται στον νόμο της Σαρία. Η 

ανεξάρτητη εμπειρογνώμων του ΟΗΕ για ζητήματα μειονοτήτων επεσήμανε ότι, σε 

κάποιες περιπτώσεις, η εφαρμογή της Σαρία ανάγκαζε τις μουσουλμάνες να υπακούουν 

σε κανόνες ασύμβατους με το Σύνταγμα, τη νομοθεσία και τα διεθνή πρότυπα. Επίσης, 

παρατήρησε ότι οι γυναίκες στις κοινότητες των Ρομά και των Μουσουλμάνων 

αντιμετώπιζαν σοβαρά προβλήματα ανισότητας όσον αφορά στην πρόσβασή τους στην 

εκπαίδευση και, κατά συνέπεια, είχαν δυσανάλογα υψηλά επίπεδα αναλφαβητισμού και 

ανεργίας. Στο τέλος του έτους, αυτή η κατάσταση δεν είχε αλλάξει. 

Τον Νοέμβριο, ο Άρειος Πάγος επέβαλε τον νόμο της Σαρία και απέρριψε διατάξεις του 

αστικού δικαίου σε μία περίπτωση κληρονομιάς, προφανώς με βάση τη θρησκεία. Ο 

αποθανών μουσουλμάνος είχε συντάξει δημόσια διαθήκη σε αστικό δικαστήριο και 

άφησε όλη την περιουσία του στη σύζυγό του. Ο Άρειος Πάγος αποφάσισε ότι, βάσει 

του νόμου της Σαρία, η κουνιάδα της συζύγου είχε δικαίωμα να διεκδικήσει μέρος της 

ακίνητης περιουσίας του αποθανόντος, παρά δύο προηγούμενες δικαστικές αποφάσεις 

οι οποίες επικύρωναν τη διαθήκη του αστικού δικαστηρίου. 

Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) συμβούλεψε την 

κυβέρνηση να περιορίσει τις εξουσίες των μουφτήδων στα θρησκευτικά καθήκοντά τους 

και να πάψει να αναγνωρίζει τη Σαρία, επειδή αυτό μπορεί να περιορίζει τα αστικά 

δικαιώματα των πολιτών. Μουσουλμάνες ακτιβίστριες ισχυρίστηκαν ότι επειδή οι 

μουσουλμάνες της Θράκης, στη συντριπτική πλειοψηφία τους, παντρεύονται βάσει της 



Σαρία, είναι υποχρεωμένες να εξασφαλίσουν τη συγκατάθεση του μουφτή όταν θέλουν 

να πάρουν διαζύγιο. Εφόσον οι αποφάσεις του μουφτή σχετικά με τις αιτήσεις διαζυγίου 

βασίζονται σε ερμηνείες της Σαρία οι οποίες δεν υφίστανται σε γραπτή μορφή, κατά 

συνέπεια, οι διάδικοι στο διαζύγιο δεν μπορούν να ασκήσουν έφεση κατά της απόφασης 

του μουφτή. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης μπορούν να 

προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια της χώρας. 

Εξαιρουμένων των γυναικών της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης, οι γυναίκες 

έχουν ίσα δικαιώματα με τους άντρες και η ισότητα αυτή κατοχυρώνεται από το 

Σύνταγμα. 

Η νομοθεσία προβλέπει ίσες αμοιβές για ίση εργασία. Σύμφωνα, όμως, με στοιχεία της 

ΕΕ, το 2010 οι αμοιβές των ανδρών ήταν υψηλότερες από τις αμοιβές των γυναικών 

κατά 22%. Αν και οι γυναίκες που κατείχαν ανώτερες θέσεις στον ιδιωτικό τομέα ήταν 

σχετικά λίγες (25%), με μόνο 5% να κατέχουν θέσεις σε Διοικητικά Συμβούλια, οι 

γυναίκες συνεχίζουν να εισέρχονται σε κατά παράδοση ανδροκρατούμενα επαγγέλματα, 

π.χ. στους τομείς της Δικαιοσύνης και της Ιατρικής, όλο και περισσότερο. Σύμφωνα με 

την Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ΔΟΕ) όσον 

αφορά στην Εφαρμογή των Συμβάσεων και Εισηγήσεων, η οικονομική κρίση είχε 

δυσανάλογη επίπτωση στις γυναίκες. Ο Συνήγορος του Πολίτη παρατήρησε αύξηση του 

αριθμού καταγγελιών γυναικών που κατήγγειλαν διακρίσεις από τους εργοδότες τους 

στον ιδιωτικό τομέα. Οι περισσότερες περιπτώσεις αφορούσαν σε παράνομες 

απολύσεις υπαλλήλων, αλλαγές των όρων εργασίας που επέβαλε ο εργοδότης λόγω 

εγκυμοσύνης και σεξουαλική παρενόχληση. Εμπειρογνώμων των Ηνωμένων Εθνών ο 

οποίος αξιολόγησε την επίπτωση της οικονομικής κρίσης, παρατήρησε τον Απρίλιο ότι η 

ανεργία στις γυναίκες ήταν 31,4%, δηλαδή 7,5% υψηλότερη από τους άντρες. 

 

Παιδιά 

Καταχώριση με τη γέννηση: Τα παιδιά αποκτούν την ιθαγένεια των γονιών τους μόλις 

γεννηθούν. Ένας γονιός αρκεί για να δώσει στο παιδί του την ιθαγένεια. Σύμφωνα με 

στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής, το 2012 δηλώθηκαν 100.371 γεννήσεις, από 

τις οποίες 84.851 προέρχονταν από Ελληνίδες μητέρες. Οι γονείς είναι υποχρεωμένοι 

να δηλώσουν τα νεογέννητα παιδιά τους μέσα σε 10 ημέρες από τη γέννησή τους. Η 

νομοθεσία επιτρέπει τις καθυστερημένες δηλώσεις, αλλά επιβάλλει πρόστιμο. Οι γονείς 

μπορούν να δηλώσουν παιδιά τους που δεν γεννήθηκαν σε ιδιωτικές ή δημόσιες 

κλινικές ή νοσοκομεία, υποβάλλοντας έγγραφες δηλώσεις δύο μαρτύρων οι οποίοι 

επιβεβαιώνουν τη γενεαλογική προέλευση των παιδιών. 

 



Στις 11 Φεβρουαρίου, το Συμβούλιο της Επικρατείας αποφάσισε ότι η νομοθεσία που 

αφορά στην ιθαγένεια των παιδιών μεταναστών που έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα ή στο 

εξωτερικό, ήταν αντισυνταγματική.  Η νομοθεσία έδινε δικαιώματα ιθαγένειας σε παιδιά 

μεταναστών που είχαν γεννηθεί στην Ελλάδα, υπό την προϋπόθεση ότι οι γονείς τους 

διέμεναν νόμιμα και μόνιμα στη χώρα επί πέντε χρόνια. Αλλοδαπά παιδιά που 

γεννήθηκαν στο εξωτερικό αλλά οι γονείς τους διέμεναν νόμιμα και μόνιμα στη χώρα επί 

πέντε χρόνια, αποκτούσαν την ιθαγένεια εφόσον συμπλήρωναν επιτυχώς την 

πρωτοβάθμια (εξαετή) εκπαίδευση. Οι αλλοδαποί που έρχονταν στη χώρα αφότου 

άρχισε να ισχύει ο νόμος το 2010, έπρεπε να διαμείνουν νόμιμα για επτά χρόνια προτού 

υποβάλουν αίτηση για υπηκοότητα, για την οποία, λαμβάνοντας υπόψη την αργή 

διαδικασία εξέτασης του αιτήματος, μπορούσαν να περιμένουν και μία δεκαετία. Η 

τροποποίηση αυτού του νόμου εκκρεμούσε στο τέλος του έτους.  

Τον Νοέμβριο 2012, ο Υπουργός Εσωτερικών ζήτησε από τις κρατικές υπηρεσίες να 

αναστείλουν τη διαδικασία εξέτασης όλων των αιτημάτων για ιθαγένεια από μετανάστες 

και την καταχώριση νέων δημοτών στους Δήμους. Ο Πρωθυπουργός Αντώνης Σαμαράς 

απαίτησε την άμεση εφαρμογή της απόφασης, αλλά ο Δήμαρχος της Αθήνας και άλλοι 

έξι δήμαρχοι δήλωσαν ότι μέχρι να επισημοποιηθεί η απόφαση, θα συνέχιζαν να 

εφαρμόζουν την υφιστάμενη νομοθεσία. Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη εξέφρασε την 

ανησυχία του για αυτή την αναστολή και δήλωσε ότι η νομοθεσία πρέπει να τηρείται 

μέχρι να αντικατασταθεί και ότι οι προσωρινές διατάξεις πρέπει να εξασφαλίζουν τα 

δικαιώματα των παιδιών για τα οποία έχουν ήδη υποβληθεί αιτήσεις. Τον Ιούλιο, μετά 

από παρέμβαση του Συνηγόρου του Πολίτη, το Υπουργείο Εσωτερικών έκανε δεκτές 

όλες τις σχετικές αποφάσεις απόδοσης ιθαγένειας οι οποίες είχαν δημοσιευθεί στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως πριν από τη δημοσίευση της απόφασης του Συμβουλίου 

της Επικρατείας. 

Εκπαίδευση: Τα παιδιά των Ρομά συνέχισαν να αντιμετωπίζουν διακρίσεις στην 

εκπαίδευση (βλ. Ενότητα 6: Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες), με τάξεις και 

σχολεία αποκλειστικά για παιδιά Ρομά, ενώ ήταν αδύνατον να φοιτήσουν σε ορισμένα 

σχολεία λόγω έλλειψης μεταφορικών μέσων. 
 

Κακοποίηση παιδιών: Η βία κατά των παιδιών, ιδιαίτερα των παιδιών του δρόμου, των 

παιδιών Ρομά και των παιδιών μεταναστών χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα, 

εξακολούθησε να αποτελεί πρόβλημα. Η νομοθεσία απαγορεύει τη σωματική τιμωρία 

και την κακοποίηση των παιδιών αλλά, σε γενικές γραμμές, η Πολιτεία δεν εφάρμοσε 

αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις. Οι νόμοι περί κοινωνικής πρόνοιας προβλέπουν 

προγράμματα πρόληψης και θεραπείας για τα κακοποιημένα και παραμελημένα παιδιά, 

καθώς και αναδοχή τοποθέτηση σε ίδρυμα για όσα παιδιά κρίνεται απαραίτητο. 

Ωστόσο, τα δημόσια ιδρύματα είναι υποστελεχωμένα και οι ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι δεν 

διέθεταν αρκετές θέσεις για όλα τα παιδιά που χρειάζονταν εναλλακτική τοποθέτηση. 

Επιπλέον, η οικονομική κρίση μείωσε πολύ τους περιορισμένους οικονομικούς πόρους 

των ιδρυμάτων προστασίας του παιδιού. Στη διάρκεια του έτους, ο Βοηθός  Συνήγορος 

του Πολίτη ανέλαβε εκστρατεία ενημέρωσης για τον εκφοβισμό και τη βία κατά των 



παιδιών στα σχολεία και για την προστασία παιδιών θυμάτων εκφοβισμού. Στις 19 

Νοεμβρίου, η ΜΚΟ «Χαμόγελο του Παιδιού» ανακοίνωσε ότι από την αρχή του έτους 

είχε δεχτεί 1.151 καταγγελίες κακομεταχείρισης παιδιών, αυξημένες κατά 66% σε 

σύγκριση με το 2012. Από αυτές, το 41% αφορούσε σε παιδιά μικρότερα των έξι ετών. 

Τον Μάιο, σε επιστολή που απηύθυνε στον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας 

του Πολίτη, η Συνήγορος του Πολίτη εξέφρασε την ανησυχία της όσον αφορά στη 

μεταχείριση ανηλίκων στα κέντρα κράτησης μεταναστών και στην «απαράδεκτη» 

πρακτική της κράτησης ασυνόδευτων ανηλίκων για μεγάλα χρονικά διαστήματα. Ζήτησε 

να κρατούνται διοικητικά οι ανήλικοι μόνο για όσο χρόνο απαιτεί η εξακρίβωση της 

ταυτότητάς τους και η καταχώριση των προσωπικών δεδομένων τους πριν από τη 

μεταφορά τους σε ειδικούς ξενώνες ή την επανασύνδεσή τους με συγγενείς τους. Μετά 

από επίσκεψη στο κέντρο κράτησης της Αμυγδαλέζας, η Συνήγορος του Πολίτη 

παρατήρησε ότι οι αρχές κρατούσαν ασυνόδευτους ανήλικους μέχρι και τέσσερις μήνες 

σε συνθήκες που δεν κάλυπταν τις ειδικές ανάγκες ή τα δικαιώματά των ανηλίκων.  

Στις 23 Μαΐου, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δικαιοσύνης, υπεύθυνος για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, δήλωσε σε κοινοβουλευτική επιτροπή ότι εκατοντάδες ανήλικοι 

μετανάστες κρατούνταν σε κρατητήρια αστυνομικών τμημάτων ή αγνοούνταν, αφού οι 

αρχές είχαν τη δυνατότητα κάλυψης λιγότερων από τις μισές αιτήσεις για φιλοξενία σε 

ξενώνες. Το 2012, οι αρχές μπόρεσαν να φιλοξενήσουν μόνο 385 από 822 ανήλικους 

μετανάστες που ζητούσαν κρατική φιλοξενία και τοποθέτησαν κάποια από τα υπόλοιπα 

παιδιά, μερικά μόλις δέκα ετών, σε κρατητήρια της αστυνομίας τα οποία δεν είχαν τις 

κατάλληλες υποδομές. Η τύχη των υπόλοιπων παιδιών αγνοείται. 

Σύμφωνα με τον νόμο της Σαρία, ο οποίος ισχύει μόνο για τα μέλη της Μουσουλμανικής 

μειονότητας της Θράκης, σε περιπτώσεις διαζυγίου ή διάστασης, η επιμέλεια των 

παιδιών κάτω των 12 ετών δίνεται συνήθως στη μητέρα, ενώ η επιμέλεια των 

μεγαλύτερων παιδιών δίνεται συνήθως στον πατέρα χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το 

συμφέρον ή η γνώμη του παιδιού. 

Σύμφωνα με την Οργάνωση των Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά (UNICEF) και 

εγχώριες ΜΚΟ, συνήθως οι Ρομά εκμεταλλεύονταν τα παιδιά τους αναγκάζοντάς τα να 

επαιτούν ή να πωλούν μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η Πολιτεία δεν κατέβαλε 

αρκετές προσπάθειες για να αποτρέψει αυτή τη μορφή εκμετάλλευσης παιδιών. 

Τον Μάιο 2013, μία έκθεση της UNICEF και του Πανεπιστημίου Αθηνών ανέφερε ότι στη 

χώρα ζουν πάνω από 500.000 φτωχά ή κοινωνικά περιθωριοποιημένα παιδιά, ενώ 

322.000 από αυτά ζουν σε σπίτια με σοβαρές υλικές ελλείψεις. Η έκθεση ανέφερε ότι, 

από το 2010 ως το 2011, η εγκληματικότητα μεταξύ ανήλικων παιδιών είχε αυξηθεί κατά 



53%, ενώ για παιδιά 9-13 ετών, είχε ανέλθει στο 58%. Από αυτά, το 87% ήταν αγόρια 

και τα δύο τρίτα ήταν Έλληνες υπήκοοι. Το συνηθέστερο έγκλημά τους ήταν η κλοπή. 

Υποχρεωτικοί και πρώιμοι γάμοι: Η νόμιμη ηλικία γάμου είναι τα 18 έτη, αλλά οι γάμοι 

ανηλίκων αποτέλεσαν σύνηθες φαινόμενο στην κοινότητα των Ρομά. ΜΚΟ ανέφεραν ότι 

είναι χαρακτηριστικό των νεαρών γυναικών Ρομά να παντρεύονται και να γεννούν 

παιδιά σε πολύ μικρή ηλικία, ακόμη και στην ηλικία των 13 ετών. Αν και οι γάμοι 

ανηλίκων θεωρούνται παράδοση στην κοινότητα των Ρομά, είναι περισσότερο 

διαδεδομένοι σε οικογένειες που δεν έχουν μόρφωση και οικονομική ευχέρεια. 

Οι διορισμένοι από το κράτος μουφτήδες, οι οποίοι έχουν τη δυνατότητα να εφαρμόζουν 

τη Σαρία σε οικογενειακά θέματα, τόνισαν ότι δεν επέτρεπαν την τέλεση γάμων 

ανηλίκων κάτω των 15 ετών και ότι ζητούσαν απόφαση εισαγγελέα πριν επιτρέψουν την 

τέλεση γάμου ανηλίκων ηλικίας μεταξύ 16 και 18 ετών. Υπήρξε περιορισμένος αριθμός 

γάμων παιδιών κάτω των 18 ετών στη Μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης και της 

Αθήνας, οι οποίοι τελέστηκαν με άδεια εισαγγελέα. 

Σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών: Σύμφωνα με τη νομοθεσία, οι σεξουαλικές επαφές 

με παιδιά μικρότερα των 15 ετών επισύρουν ποινική δίωξη. Αν το θύμα είναι μικρότερο 

των 10 ετών, η ποινή είναι τουλάχιστον δεκαετής φυλάκιση, αν το θύμα είναι 10 έως 13 

ετών, η φυλάκιση φθάνει μέχρι και τα δέκα χρόνια και αν το θύμα είναι 13 ετών και άνω, 

η διάρκεια της φυλάκισης αποφασίζεται από το δικαστήριο. Η νομοθεσία απαγορεύει 

την κατοχή και διακίνηση υλικού παιδικής πορνογραφίας, την οποία θεωρεί κακούργημα 

που τιμωρείται με φυλάκιση 5 έως 10 ετών. 

 

Διεθνείς απαγωγές παιδιών: Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση της Χάγης του 1980 

για τα αστικά θέματα της διεθνούς απαγωγής παιδιών. Δείτε την Έκθεση Συμμόρφωσης, 

Report on Compliance, του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση: 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html  

καθώς και πληροφορίες που αφορούν ειδικά στη χώρα, στη διεύθυνση: 

http://travel.state.gov/abduction/country/country_5792.html. 

 

Αντισημιτισμός 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις εγχώριων ηγετών της Εβραϊκής κοινότητας, τα μέλη της εν λόγω 

κοινότητας υπολογίζονταν σε 5.000 άτομα. Αρκετές εκφράσεις αντισημιτισμού 

συνέχισαν να εμφανίζονται, ιδιαίτερα στον εξτρεμιστικό Τύπο και σε κάποια ιστολόγια 

(blogs). 

 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://travel.state.gov/abduction/country/country_5792.html


Το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) και η Διεθνής Εβραϊκή Οργάνωση για την 

Καταπολέμηση του Αντισημιτισμού, Anti-Defamation League (ADL), εξέφρασαν την 

ανησυχία τους μετά από την εκλογή 18 μελών του κόμματος Χρυσή Αυγή στις 

βουλευτικές εκλογές του Ιουνίου 2012. Εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ, ανάμεσά τους η 

ADL και το εγχώριο ΚΙΣ, χαρακτήρισαν τη Χρυσή Αυγή ως νεοναζιστικό, αντισημιτικό 

κόμμα το οποίο χρησιμοποιεί έμβλημα εμπνευσμένο από τη σβάστικα, χαιρετά 

ναζιστικά, χρησιμοποιεί ναζιστικό ύμνο και δεν αναγνωρίζει το Ολοκαύτωμα. 

Το κόμμα της Χρυσής Αυγής (ΧΑ) οργάνωνε τακτικά διανομές τροφίμων και ρούχων, 

καθώς και αιμοδοσίες αποκλειστικά για Έλληνες πολίτες. Το Μάιο, ο Δήμαρχος της 

Αθήνας, με τη βοήθεια της Ελληνικής Αστυνομίας, εμπόδισε τη ΧΑ να διανείμει τρόφιμα 

μόνο σε άτομα ελληνικής καταγωγής μπροστά στο κτίριο του κοινοβουλίου και ένας 

βουλευτής της ΧΑ επιτέθηκε στον Δήμαρχο. Τον Ιούλιο, ο Δήμαρχος εμπόδισε ξανά 

άλλη μία διανομή τροφίμων από τη ΧΑ μόνο σε άτομα ελληνικής καταγωγής, στο κέντρο 

της Αθήνας, απαγορεύοντας οποιαδήποτε συγκέντρωση ή διαδήλωση στην περιοχή ως 

επικίνδυνη για τη δημόσια ασφάλεια και επειδή το κόμμα δεν είχε λάβει τις απαραίτητες 

άδειες. Τότε, η ΧΑ οργάνωσε συλλαλητήριο έξω από τα γραφεία της και τα μέσα 

ενημέρωσης μετέδωσαν ότι πάνω από 2.000 άτομα συγκεντρώθηκαν έξω από τα 

γραφεία και πολλοί φώναζαν «Έξω οι ξένοι από την Ελλάδα». Σύμφωνα με την 

ειδησεογραφία, ο Μιχαλολιάκος, αρχηγός της ΧΑ, μίλησε στο πλήθος και από τα 

μεγάφωνα των γραφείων του κόμματος ακούστηκε η ελληνική έκδοση του επίσημου 

ύμνου των Ναζί, «The Horst Wessel Song». 

Τον Μάρτιο, η Ελληνική Ποδοσφαιρική Ομοσπονδία ενέκρινε ομόφωνα τον ισόβιο 

αποκλεισμό από την εθνική ομάδα ενός πολύ γνωστού ποδοσφαιριστή επειδή 

χαιρέτησε με ναζιστικό χαιρετισμό στη διάρκεια ενός αγώνα. 

Στις 12 Απριλίου, σε συνεδρίαση της κοινοβουλευτικής επιτροπής οικονομικών, ο 

βουλευτής της ΧΑ Μιχάλης Αρβανίτης μίλησε για «τοκογλύφους Σιωνιστές». Τον Ιούνιο, 

ο Αρβανίτης δήλωσε ότι οι Εβραίοι πέθαιναν από τύφο και οι Ναζί απλώς έκαιγαν τα 

σώματά τους. Επίσης, τον Ιούνιο, σε συνεδρίαση κοινοβουλευτικής επιτροπής που 

ερευνά τη «Λίστα Λαγκάρντ», η οποία περιέχει ονόματα ατόμων ύποπτων για 

φοροδιαφυγή, με λογαριασμούς σε ελβετικές τράπεζες, ο εκπρόσωπος του κόμματος 

της ΧΑ, βουλευτής Ηλίας Κασιδιάρης, στοχοποίησε έναν Έλληνα-Εβραίο επιχειρηματία 

που υπήρχε στη λίστα. Ο Κασιδιάρης, μέλος της επιτροπής, είπε: «Ο Εβραίος… είναι το 

κλειδί αυτής της υπόθεσης. Δεν εμφανίζεται σε αυτή την επιτροπή γιατί συμμετέχουν 

αρνητές του Ολοκαυτώματος. Και βέβαια συμμετέχουν αρνητές του Ολοκαυτώματος». 



Το ΚΙΣ εξέφρασε την απέχθεια του για αυτές τις δηλώσεις στον Πρόεδρο της Βουλής και 

σε όλους τους εκπροσώπους των υπόλοιπων κοινοβουλευτικών κομμάτων και ζήτησε 

από τη Βουλή να καταδικάσει τους αρνητές του Ολοκαυτώματος. Επίσης, το ΚΙΣ 

διαμαρτυρήθηκε έντονα για τις εκφράσεις αντισημιτισμού, την άρνηση του 

Ολοκαυτώματος και τους ναζιστικούς χαιρετισμούς που χρησιμοποιεί ο ηγέτης του 

κόμματος της ΧΑ, Νίκος Μιχαλολιάκος. Κάποια κυβερνητικά υψηλόβαθμα στελέχη, 

βουλευτές, αρχηγοί άλλων πολιτικών κομμάτων και δημοσιογράφοι επέκριναν τις 

πράξεις και τις δηλώσεις της ΧΑ. 

Τον Ιούνιο, μία μεγάλη Εβραϊκή οργάνωση εξέφρασε την ανησυχία της για τον διορισμό 

του νέου Υπουργού Υγείας για τον οποίο έχει αναφερθεί ότι στο παρελθόν έκανε 

ενοχλητικά σχόλια για τους Εβραίους και προωθούσε δημοσίως ένα αντισημιτικό βιβλίο. 

Ο Υπουργός αρνήθηκε δημόσια ότι είναι αντισημίτης. 

 

Εμπορία και διακίνηση ανθρώπων 

Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων, Trafficking in Persons 

Report, του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση www.state.gov/j/tip/. 

 

Άτομα με αναπηρία 

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις εις βάρος ατόμων με σωματική αναπηρία, 

αναπηρία των αισθητηρίων οργάνων, νοητική αναπηρία καθώς και ψυχικά πάσχοντες, 

στην εργασία, στην εκπαίδευση, στην πρόσβαση σε ιατρική περίθαλψη και τους παρέχει 

κρατικές υπηρεσίες, όπως μεταφορά και εκπαίδευση. ΜΚΟ και οργανώσεις για τα 

δικαιώματα ατόμων με αναπηρία ανέφεραν ότι η Πολιτεία δεν εφάρμοσε πάντα και με 

αποτελεσματικότητα αυτές τις διατάξεις.  

Κατά την έκτη Σύνοδο της Διάσκεψης των Κρατών Μελών της Σύμβασης για τα 

Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες η οποία έγινε τον Ιούλιο, η κυβέρνηση παρέθεσε 

δείγματα της δέσμευσής της να σεβαστεί τα δικαιώματα ατόμων με αναπηρίες, 

αναφερόμενη χαρακτηριστικά στην έκδοση ενός ολοκληρωμένου οδηγού για πολίτες με 

αναπηρίες, στη χρηματοδότηση της μεταφοράς παιδιών με αναπηρίες σε ειδικά σχολεία 

και σε προγράμματα προσβασιμότητας στους δήμους, τα οποία παρακολουθούνται από 

τους δημάρχους, με εποπτεία σε εθνικό επίπεδο από Γενικό Επιθεωρητή. 

Η πρόσβαση σε κτήρια, μέσα μεταφοράς και δημόσιους χώρους για άτομα με 

αναπηρία, συμπεριλαμβανομένων και παιδιών, ήταν κακή. Η σχετική νομοθεσία δεν 

εφαρμόστηκε τόσο αποτελεσματικά όσο θα έπρεπε. Ο νόμος προβλέπει την 

http://www.state.gov/j/tip/


υποχρεωτική προσβασιμότητα σε όλα τα κτήρια για άτομα με αναπηρία, πρόσβαση στα 

μέσα μεταφοράς και ειδικές ράμπες στα πεζοδρόμια και στα μέσα μαζικής μεταφοράς, 

ωστόσο οι υπερασπιστές των δικαιωμάτων ατόμων με αναπηρίες ισχυρίστηκαν ότι οι 

διατάξεις της προσβασιμότητας στα κτήρια ισχύουν για νέα οικοδομήματα τα οποία 

υπερβαίνουν κάποιο εμβαδόν και κάποιο ύψος, ενώ τα παλαιότερα τα οποία συχνά 

στεγάζουν δημόσιες υπηρεσίες δεν επιτρέπουν την πρόσβαση σε άτομα με αναπηρίες. 

Μόνο το 5% των δημοσίων κτηρίων, η πλειοψηφία των οποίων βρίσκεται στην Αθήνα, 

ήταν πλήρως προσβάσιμα σε άτομα με αναπηρία. Ακόμα και τα περισσότερα κτήρια 

που διέθεταν ειδικές ράμπες, δεν είχαν προσβάσιμους ανελκυστήρες ή ειδικές 

τουαλέτες. Οι υπερασπιστές των δικαιωμάτων ατόμων με αναπηρίες ανέφεραν ότι 

κάποιες ράμπες κτηρίων και δρόμων δεν ήταν σωστά φτιαγμένες και προκαλούσαν 

ατυχήματα και πτώσεις. Επίσης παρατήρησαν ότι συχνά τα πεζοδρόμια και οι ειδικές 

ράμπες καταλαμβάνονταν από παρκαρισμένα αυτοκίνητα, εμποδίζοντας έτσι την 

πρόσβαση στα άτομα με αναπηρία. Γενικώς, η έλλειψη προσβασιμότητας ανάγκαζε 

αυτά τα άτομα να μένουν στα σπίτια τους, οδηγώντας τα σε σοβαρό κοινωνικό 

αποκλεισμό. Το 2011, μία έρευνα του Πολυτεχνείου της Αθήνας απεκάλυψε ότι το 69% 

των λιμένων της χώρας δεν είναι προσβάσιμο σε άτομα με αναπηρία. Η νομοθεσία 

επιτρέπει σε εκπαιδευμένα ζώα να συνοδεύουν τυφλούς σε όλα τα μέσα μαζικής 

μεταφοράς, αλλά τυφλοί ακτιβιστές ισχυρίστηκαν ότι αντιμετώπιζαν σοβαρά 

προβλήματα στην προσπάθειά τους να χρησιμοποιήσουν τα μέσα μαζικής μεταφοράς 

παίρνοντας μαζί τους τον σκύλο τους. 

Ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για θέματα κοινωνικής πρόνοιας, χειρίστηκε 

καταγγελίες που αφορούσαν σε άτομα με αναπηρία, κυρίως σε σχέση με την 

απασχόληση, την κοινωνική ασφάλιση και τη μετακίνηση. Υπήρχε έλλειψη προσωπικού 

με τα κατάλληλα προσόντα για την παροχή ιατρικής φροντίδας και εκπαιδευτικής 

υποστήριξης σε παιδιά με αναπηρία. 
 

Τον Αύγουστο 2012, στις εισηγήσεις της, η Επιτροπή του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα του 

Παιδιού εξέφρασε την ανησυχία της επειδή ισχύουν ακόμη βαθιά ριζωμένες διακρίσεις, 

τα μέτρα για τα παιδιά με αναπηρίες δεν ελέγχονται προσεκτικά και στατιστικά στοιχεία 

για παιδιά με αναπηρίες δεν είναι ακόμα διαθέσιμα. 

Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία επανέλαβε κατά τη διάρκεια του έτους 

ότι τα άτομα με σοβαρές αναπηρίες δεν είχαν πρόσβαση στην εκπαίδευση και ότι πολλά 

άτομα με αναπηρία ήταν αναγκασμένα είτε να εγκαταλείψουν το σχολείο λόγω 

αδυναμίας πρόσβασης σε αυτό ή να λάβουν χαμηλού επιπέδου εκπαίδευση στα ειδικά 



σχολεία. Η Συνομοσπονδία ανέφερε ότι μόνο δύο από τα 10 πανεπιστήμια της Αθήνας 

ήταν προσβάσιμα σε άτομα με αναπηρία και ότι 80% των παιδιών που φοιτούσαν σε 

ειδικά σχολεία για παιδιά με αναπηρία στεγάζονταν σε κτίρια ακατάλληλα για τις 

ανάγκες τους. Εκπρόσωποι ΜΚΟ και ενώσεις γονέων με παιδιά με αναπηρίες 

ισχυρίστηκαν ότι η οικονομική κρίση είχε επηρεάσει αρνητικά τα άτομα με αναπηρίες, 

αφού υπήρχε έλλειψη: τοπικών σχολείων ειδικής εκπαίδευσης, χρηματοδότησης της 

μεταφοράς στα σχολεία, εξειδικευμένου προσωπικού, ενώ η χρηματοδότηση 

προγραμμάτων και κοινωνικών παροχών  είχε μειωθεί. Επίσης, οι ΜΚΟ παρατήρησαν 

ότι μειώθηκε η χρηματοδότηση κυβερνητικών προγραμμάτων υγειονομικής περίθαλψης 

ατόμων με αναπηρίες. Το 2012, σε ειδική έκθεσή του, ο Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε 

αρκετές περιπτώσεις άνισης μεταχείρισης στην πρόσβαση στην εκπαίδευση παιδιών με 

αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης στις τουαλέτες παιδιού με κινητικά 

προβλήματα. Η επέμβαση του Συνηγόρου του Πολίτη είχε ως αποτέλεσμα να γίνουν 

κατασκευαστικές αλλαγές οι οποίες διευκόλυναν την πρόσβαση του παιδιού.    

Πρόσφατα, η κυβέρνηση τροποποίησε τη διαδικασία πιστοποίησης αναπήρων ώστε να 

μπορεί να καταγράφει και να κατατάσσει σε κατηγορίες τα άτομα με αναπηρίες, με 

μεγαλύτερη ακρίβεια. Το νέο σύστημα υποχρεώνει τους αιτούντες σε επανεξέταση της 

αναπηρίας τους, αλλά η υποστελέχωση των υπηρεσιών δημιούργησε μεγάλες 

περιόδους αναμονής μέχρι και 12 μηνών, στη διάρκεια των οποίων οι αιτούντες δεν 

μπορούσαν να εισπράξουν το επίδομα αναπηρίας τους. Τον Απρίλιο, σε ειδική έκθεσή 

του, ο Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε ότι έλαβε πάνω από 350 καταγγελίες από τον 

Σεπτέμβριο 2011 μέχρι τον Φεβρουάριο, οι οποίες αφορούσαν σε καθυστερήσεις του 

συστήματος. 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις του ΟΑΕΔ, το ποσοστό ανεργίας των ατόμων με αναπηρία 

ανέρχεται σε 80%, ενώ οι υποστηρικτές αυτών των ατόμων δήλωσαν ότι η ανεργία είναι 

το σοβαρότερο κοινωνικό πρόβλημα που αντιμετωπίζουν. Κάποιοι παρατηρητές 

θεωρούν ότι η κατάσταση χειροτέρεψε λόγω της οικονομικής κρίσης. Η κυβέρνηση 

εξαίρεσε τους υπαλλήλους του δημόσιου τομέα με αναπηρίες και όσους έχουν 

προστατευόμενα άτομα με αναπηρίες, υπό ορισμένες συνθήκες,  από τις περικοπές 

θέσεων που αποτελούν μέρος ενός ευρύτατου σχεδίου κινητικότητας στον δημόσιο 

τομέα. 

 

Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες 

Σύμφωνα με ΜΚΟ, οι Ρομά εξακολουθούσαν να αντιμετωπίζουν ευρέως διαδεδομένες 

κοινωνικές διακρίσεις, αλλά και διακρίσεις από το κράτος και παραπονούνταν για 



κακοποίηση από την αστυνομία, κακομεταχείριση ενόσω βρίσκονται υπό αστυνομική 

κράτηση, τακτικές εφόδους και έρευνες στις γειτονιές τους για τον εντοπισμό ύποπτων 

εγκληματιών, ναρκωτικών και όπλων, περιορισμένη πρόσβαση στην εκπαίδευση και 

σχολεία αποκλειστικά για παιδιά Ρομά. Οι κατοικίες τους δεν είχαν τρεχούμενο νερό, 

ηλεκτρικό ρεύμα ή αποχέτευση και ενίοτε κατεδαφίζονταν από τις δημοτικές Αρχές. 

ΜΚΟ και εκπρόσωποι της κοινότητας των Ρομά ανέφεραν ότι οι προσπάθειες του 

κράτους να αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα, ιδιαίτερα σε επίπεδο δήμων, 

στερούνταν συνέπειας. 

Η νομοθεσία προβλέπει την προσωρινή δημιουργία καταυλισμών πλανόδιων νομάδων 

με την άδεια των τοπικών αρχών σε συγκεκριμένες τοποθεσίες και ορίζει ρητώς ότι οι 

καταυλισμοί πρέπει να διαθέτουν τις απαραίτητες υποδομές υγιεινής, δηλαδή 

τρεχούμενο νερό, αποχέτευση και συλλογή σκουπιδιών. Όμως, ο νόμος αυτός δεν 

εφαρμόστηκε και οι περισσότεροι καταυλισμοί των Ρομά βρίσκονταν σε τοποθεσίες που 

δεν είχαν προσδιοριστεί από τις αρχές, λόγω της απροθυμίας των τελευταίων να 

φτιάξουν καταυλισμούς με τις απαραίτητες υποδομές. Έτσι, οι Ρομά συνέχισαν να 

δημιουργούν καταυλισμούς χωρίς άδεια και χωρίς τις απαραίτητες υποδομές. Στη χώρα 

υπήρχαν περίπου 70 τέτοιοι καταυλισμοί Ρομά. 

Με βάση δημοτικές ανακοινώσεις, το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του 

Ελσίνκι (GHM) ανέφερε ότι στις 4 Ιουνίου, στη Ρόδο, 10 δημοτικοί αστυνομικοί 

συνέλαβαν 15 ενήλικες και 20 παιδιά Ρομά που μόλις είχαν φθάσει στο νησί και είχαν 

κατασκηνώσει σε δημόσιους χώρους. Καταγγέλθηκε ότι η αστυνομία κατάσχεσε και 

κατέστρεψε τα προσωπικά τους αντικείμενα και τους κράτησε μία ημέρα, πριν τους 

υποχρεώσει να εγκαταλείψουν το νησί με το πλοίο. 

Σε άλλες περιπτώσεις, ο αποκλεισμός καταυλισμών Ρομά που υπάρχουν από παλιά 

(συχνά για δεκαετίες) από τα σχέδια πόλης, εμπόδισε τη νόμιμη οικοδόμηση σχολείων, 

πάρκων και υποδομών, όπως η αποχέτευση. Εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ κατήγγειλαν 

ότι ο εκ των πραγμάτων επιβεβλημένος διαχωρισμός των καταυλισμών Ρομά από τις 

υπόλοιπες κατοικημένες περιοχές καταπατά τις διεθνείς υποχρεώσεις της Ελλάδος 

σύμφωνα με τη Διεθνή Σύμβαση για την Κατάργηση Κάθε Μορφής Φυλετικής 

Διάκρισης. Επιπλέον, οι Ρομά απειλούνταν με υποχρεωτικές εξώσεις. Τον Ιούλιο, σε μία 

αστυνομική επιχείρηση στην Καλαμάτα, εφαρμόζοντας πρωτόκολλα διοικητικής 

αποβολής, οι αρχές κατεδάφισαν 14 σπίτια Ρομά που βρίσκονταν σε οικόπεδο 

ιδιοκτησίας του κράτους. Τον Σεπτέμβριο 2012, δικαστήριο ανέστειλε προσωρινά την 

έξωση των Ρομά από την περιοχή του Χαλανδρίου, στην Αθήνα, αλλά η 

μετεγκατάστασή τους δεν έχει γίνει ακόμη. 



Αναφέρθηκε ότι οι τοπικές αρχές αντιτέθηκαν στη μετεγκατάσταση Ρομά σε οικόπεδα 

ιδιοκτησίας του δημοσίου. 

Στην έκθεσή του για τις διακρίσεις το 2012, ο ΒοηθόςΣυνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος 

για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, παρατήρησε ότι, εκτός από το σοβαρό πρόβλημα 

στέγασης που αντιμετώπιζαν, η πολεοδομία επέβαλε στους Ρομά δυσανάλογα υψηλά 

πρόστιμα για την κατασκευή πρόχειρων καταλυμμάτων χωρίς άδεια. Σε μία περίπτωση, 

το πρόστιμο ανήλθε συνολικά στα πέντε εκατομμύρια ευρώ ($6,75 εκατομμύρια). Ο 

Συνήγορος του Πολίτη θεώρησε ότι τα πρόστιμα ήταν υπερβολικά υψηλά, λαμβάνοντας 

υπόψη τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό των Ρομά και πρότεινε στις αρχές να 

μειώσουν τα πρόστιμα. 

Τα ποσοστά αναλφαβητισμού και σχολικής διαρροής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση 

ήταν πολύ υψηλά στους Ρομά. Οι αρχές δεν επέβαλαν τη νομοθεσία υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης για τα παιδιά Ρομά και, συχνά, οι τοπικοί αξιωματούχοι απέκλειαν μαθητές 

Ρομά από τα σχολεία ή τους έστελναν σε σχολεία μόνο για Ρομά. Το Μάιο, το 

Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) αποφάσισε ότι οι τοπικές 

αρχές δεν κατόρθωσαν να εντάξουν κάποια παιδιά Ρομά στο σύστημα εκπαίδευσης και 

τα τοποθέτησαν σε ξεχωριστές τάξεις, λόγω της εθνοτικής καταγωγής τους. Το ECHR 

αποφάνθηκε ότι το κράτος έπρεπε να πληρώσει πρόστιμα και νομικά έξοδα σε αυτές τις 

οικογένειες Ρομά, ενώ προηγουμένως, δύο φορές, το 2008 και το 2012, είχε καταγγείλει 

την Ελλάδα για παρόμοιες διακρίσεις. 

Σύμφωνα με τον Βοηθό Συνήγορο του Πολίτη, αρμόδιο για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, 

οι Ρομά αντιμετωπίζουν σημαντικό κοινωνικό αποκλεισμό και οι γυναίκες και τα παιδιά 

Ρομά είναι ιδιαίτερα ευάλωτοι. Πολύ λίγα παιδιά γηγενών Ρομά πήγαιναν στο σχολείο, 

τα παιδιά αλλοδαπών Ρομά δεν φοιτούσαν σχεδόν καθόλου στο σχολείο και τα κρατικά 

προγράμματα προσέλκυσης των παιδιών Ρομά στην εκπαίδευση είχαν πολύ μικρό 

ποσοστό επιτυχίας. 

Επίσης, τα παιδιά Ρομά εξακολούθησαν να αντιμετωπίζουν κοινωνικό αποκλεισμό και 

έλλειψη πρόσβασης σε κοινωνικές υπηρεσίες, εν μέρει επειδή συνόδευαν τους γονείς 

τους οι οποίοι εργάζονται κυρίως ως πλανόδιοι έμποροι ή πωλούν παλιοσίδερα. Οι 

γάμοι σε ηλικία 13 ως 17 ετών και οι γεννήσεις πολλών παιδιών συνέχισαν να είναι 

ευρέως διαδεδομένα φαινόμενα στις κοινότητες των Ρομά. 

Τον Ιούλιο, ο Υπουργός Εσωτερικών παραδέχτηκε ότι υπήρχαν προβλήματα στην 

καταχώριση των Ρομά λόγω αμέλειας ή άγνοιας και ότι αυτό είχε ως αποτέλεσμα τον 

αποκλεισμό των Ρομά από δικαιώματα και παροχές. 

Τον Οκτώβριο, η αστυνομία επέδραμε σε καταυλισμό Ρομά στα Φάρσαλα και 

ανακάλυψε, μετά από έλεγχο γενετικού υλικού, ότι ένα κορίτσι που ζούσε με ένα ζευγάρι 



Ρομά δεν ήταν βιολογικό παιδί τους ούτε είχε υιοθετηθεί επίσημα. Η αστυνομία 

ανακάλυψε άλλες τρεις παρόμοιες περιπτώσεις, μία που αφορούσε σε ένα ζευγάρι 

Ελλήνων, όχι Ρομά, το οποίο φέρεται να είχε αγοράσει ένα παιδί από μία γυναίκα Ρομά. 

Οι δικαστικές αρχές άρχισαν να ερευνούν τις καθυστερημένες καταχωρίσεις γεννήσεων. 

Τον Οκτώβριο, ο Επίτροπος του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα δήλωσε ότι «η ανεύθυνη δημοσιογραφία» η οποία συστηματικά προέτασε 

την εθνότητα του ζευγαριού που ήταν αναμεμειγμένο στην υπόθεση, μπορούσε να 

ενισχύσει περαιτέρω  ήδη υπάρχοντα, βίαια κινήματα κατά των Ρομά. 

Το προσδόκιμο ζωής των Ρομά υπολογίζεται στα 55 χρόνια, έναντι 80 για τον υπόλοιπο 

πληθυσμό. Αν και έχει σημειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά στους εμβολιασμούς 

των παιδιών Ρομά, περίπου το 90% αυτών των παιδιών δεν έχει εμβολιαστεί και η 

συχνότητα εμφάνισης ηπατίτιδας Β στους Ρομά ήταν τρεις φορές μεγαλύτερη από του 

υπόλοιπου πληθυσμού. Το ποσοστό φυλάκισης για τους Ρομά ήταν επτά φορές 

μεγαλύτερο από εκείνο του γενικού πληθυσμού. 

Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες, τα εγχώρια μέσα 

ενημέρωσης και ΜΚΟ ανέφεραν ότι αυξήθηκαν οι ρατσιστικές επιθέσεις εναντίον 

μεταναστών, από ακροδεξιές εξτρεμιστικές οργανώσεις, στις οποίες συμμετείχαν και 

μέλη του πολιτικού κόμματος Χρυσή Αυγή (ΧΑ). Θύματα ήταν κυρίως άνδρες από το 

Αφγανιστάν, το Μπαγκλαντές, το Πακιστάν και την Υποσαχάρια Αφρική, οι οποίοι 

υπέστησαν σωματικές βλάβες διαφόρων βαθμών και καταστροφή της προσωπικής 

περιουσίας τους. Τον Απρίλιο, το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας 

παρουσίασε τα πορίσματά του για το 2012, καταγράφοντας 151 βίαια περιστατικά, 130 

από τα οποία συνέβησαν στην Αθήνα και στην ευρύτερη περιοχή της Αττικής. Οι 

περισσότερες από αυτές τις περιπτώσεις αφορούσαν σε σοβαρές σωματικές βλάβες ή 

καταστροφή περιουσίας και 2 από 5 περιπτώσεις που αφορούσαν σε γυναίκες ήταν 

επιθέσεις εναντίον γυναικών που φορούσαν μαντίλα. Ενενήντα ένα περιστατικά 

συνδέονταν με εξτρεμιστικές ομάδες. Σε 148 από 151 περιπτώσεις, τα θύματα 

ανέφεραν ότι οι επιτιθέμενοι ήταν περισσότεροι του ενός, σε 25 επιθέσεις είχε άμεση 

εμπλοκή η αστυνομία και, σε 8 περιπτώσεις, τα θύματα ή οι μάρτυρες ανέφεραν ότι τα 

ρούχα των δραστών έφεραν διακριτικά της Χρυσής Αυγής. Σε όλες τις περιπτώσεις, τα 

θύματα κατήγγειλαν ότι δέχτηκαν απειλές και λεκτική βία κατά αλλοδαπών. Το Δίκτυο 

ανέφερε ότι ο πραγματικός αριθμός τέτοιων περιστατικών πιθανώς να ήταν 

μεγαλύτερος, αλλά πολλά θύματα φοβούνταν να καταγγείλουν τις επιθέσεις επειδή 

βρίσκονταν στη χώρα χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα. 

Σε πολλές περιπτώσεις, οι δράστες των ρατσιστικών επιθέσεων ήταν μοτοσικλετιστές 

με μαύρα ρούχα, οι οποίοι πιθανολογείται ότι συνδέονται με τη Χρυσή Αυγή. Ήδη σε 



κάποιες γειτονιές, μέλη της ΧΑ προσπάθησαν να ελέγξουν τις κινήσεις των αλλοδαπών 

θέτοντας περιορισμούς στα μέρη και στις ώρες που θα κυκλοφορούν, με εκφοβισμό και 

με βία. Τον Ιανουάριο, η αστυνομία ανακάλυψε φυλλάδια της ΧΑ στο σπίτι ενός από 

τους δύο δράστες της δολοφονίας ενός Πακιστανού αιτούντος άσυλο. Στις 20 Ιουλίου, 

αναφέρθηκε ότι κάποιοι επετέθησαν βίαια, με μαχαίρια, σε δύο Πακιστανούς λίγες ώρες 

μετά από μία δημόσια συγκέντρωση μελών της ΧΑ στην περιοχή. Επίσης, αναφέρθηκε 

ότι μέλη της ΧΑ συμμετείχαν σε επιθέσεις εναντίον Ελλήνων υπηκόων, αντιφασιστών, 

αριστεριστών και μελών αναρχικών ομάδων. 

Στις 17 Σεπτεμβρίου, κάποιο μέλος της ΧΑ κατά δήλωσή του, μαχαίρωσε θανάσιμα 

έναν Έλληνα μουσικό της μουσικής χιπ χοπ, γνωστό για τις αριστερές πολιτικές 

απόψεις του. Ο φόνος αποτέλεσε το έναυσμα για διαδηλώσεις και ποινικές έρευνες 

κατά του κόμματος της ΧΑ. Από τις 5 Δεκεμβρίου, η αστυνομία συνέλαβε τουλάχιστον 

46 μέλη της ΧΑ, συμπεριλαμβανομένου του αρχηγού του κόμματος και οκτώ άλλων 

βουλευτών της ΧΑ με τις κατηγορίες της συγκρότησης ή συμμετοχής σε εγκληματική 

οργάνωση. Μετά από άρση της κοινοβουλευτικής ασυλίας για έξι από αυτούς τους 

βουλευτές, άρχισαν έρευνες για συμμετοχή τους σε εγκληματικές δραστηριότητες. Στις 

22 Οκτωβρίου, το κοινοβούλιο ψήφισε νόμο που στερεί το κόμμα της ΧΑ από την 

κρατική χρηματοδότηση. 

Στις 9 Δεκεμβρίου, οι αρχές παρουσίασαν νέα στοιχεία που αφορούν στη δράση της ΧΑ 

στους τακτικούς ανακριτές οι οποίοι ερευνούν τις υποθέσεις που βαρύνουν τα μέλη του 

κόμματος. Η Αντιτρομοκρατική Υπηρεσία κατάσχεσε ηλεκτρονικούς υπολογιστές που 

ανήκουν στους βουλευτές της ΧΑ, Ηλία Κασιδιάρη, Γιώργο Γερμενή, Γιάννη Λαγό και 

Νίκο Μιχαλολιάκο. Οι αρχές ανακάλυψαν βίντεο νέων μελών που ορκίζονται με 

ναζιστικό χαιρετισμό για να ενταχθούν στη οργάνωση και δηλώνουν: «Είμαι Χρυσή 

Αυγή γιατί είμαστε επαναστάτες. Να σκοτώσουμε τον Εβραίο που κρύβουμε όλοι μέσα 

μας». Άλλες εικόνες δείχνουν τον αρχηγό της ΧΑ Μιχαλολιάκο να λέει: «Λένε ότι εμείς 

είμαστε οι κακοί φασίστες, οι εθνικιστές. Η αλήθεια είναι ότι δεν έχουν άδικο». 

Τον Απρίλιο, ένας άνδρας 33 ετών έγινε ο πρώτος άνθρωπος στη χώρα, τα τελευταία 

χρόνια, εναντίον του οποίου απαγγέλθηκε καταγγελία σύμφωνα με τη νομοθεσία του 

1979 κατά των διακρίσεων, η οποία ποινικοποιεί τη ρατσιστική βία. Οι αρχές τον 

κατηγόρησαν επειδή επετέθη σε κάποιον πλανόδιο μικροπωλητή από το Μπαγκλαντές 

τουλάχιστον οκτώ φορές. Στις 21 Νοεμβρίου, δικαστήριο των Αθηνών καταδίκασε δύο 

μέλη του κόμματος της ΧΑ σε φυλάκιση τριών ετών και πέντε μηνών για εμπρησμό 

μπαρ μετανάστη από την Τανζανία, τον Μάιο. 

Σε έκθεσή της το 2012, η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) 

κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η νομοθεσία και οι μηχανισμοί της χώρας για την 



καταγραφή και την τιμωρία περιστατικών ρατσιστικής βίας είναι αναποτελεσματικοί και 

ανεπαρκείς. Η ΕΕΔΑ εξέφρασε την έντονη ανησυχία της για το ρατσισμό και τη 

μισαλλοδοξία που εκφράζονται μέσα από δημόσιες, πολιτικές και θρησκευτικές ομιλίες, 

συμπεριλαμβανομένων των ρατσιστικών τραγουδιών που τραγουδούν οι έφηβοι σε 

ποδοσφαιρικούς αγώνες. Τον Οκτώβριο 2012, σε συζήτηση στο Ελληνικό κοινοβούλιο, 

η Ελένη Ζαρούλια, βουλευτής του κόμματος της ΧΑ, η οποία επίσης ήταν μέλος της 

κοινοβουλευτικής επιτροπής του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Ισότητα και κατά των 

Διακρίσεων, αποκάλεσε τους μετανάστες «υπάνθρωπους» και «τρισάθλιους που 

μεταφέρουν ασθένειες». Επίσης, τον Ιούλιο 2012, η οργάνωση Human Rights Watch 

(HRW) έδωσε στη δημοσιότητα έκθεση η οποία έδειχνε απότομη αύξηση των 

επιθέσεων εναντίον ατόμων που εκλαμβάνονταν ως μετανάστες και ισχυρίστηκε ότι οι 

αρχές συνήθως αδιαφορούσαν ή αποθάρρυναν τα θύματα από το να καταθέσουν 

μηνύσεις. 

Εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ επέκριναν την κυβέρνηση για τις επιχειρήσεις μεγάλης 

κλίμακας της αστυνομίας, οι οποίες άρχισαν τον Αύγουστο 2012, με το κωδικό όνομα 

«Ξένιος Ζευς», εναντίον μεμονωμένων ατόμων, με πιθανολογούμενη ως βάση τους την 

εξωτερική εμφάνιση των εν λόγω ατόμων. Σύμφωνα με την HRW, η αστυνομία 

σταμάτησε και ερεύνησε με προσβλητικό τρόπο χιλιάδες ανθρώπους στους δρόμους 

και τους έθεσε υπό κράτηση σε αστυνομικά τμήματα για πολλές ώρες, σε συνθήκες 

συνωστισμού. Η HRW κατηγόρησε την κυβέρνηση για κατασκευή προφίλ υπόπτων με 

βάση τα εθνοτικά χαρακτηριστικά τους και για αυθαίρετη στέρηση της ελευθερίας. 

Κάποιες φορές, η αστυνομία αρνιόταν να δεχτεί δελτία ταυτότητας που είχε εκδώσει η 

κυβέρνηση, ακόμα και διπλωματών, ως έγκυρη απόδειξη προσωρινής διαμονής για 

άτομα που υποπτευόταν ότι ήταν παράνομοι μετανάστες. 

Ορισμένοι πολίτες αυτοπροσδιορίζονται ως Τούρκοι, Πομάκοι (Σλαβόφωνοι 

Μουσουλμάνοι), Βλάχοι (Βαλκανική μειονοτική ομάδα που ομιλεί μια Ρουμανική 

διάλεκτο), Ρομά, Αρβανίτες (Χριστιανοί Ορθόδοξοι που ομιλούν μια Αλβανική διάλεκτο) 

ή Μακεδόνες. Κάποια μέλη των ομάδων αυτών επιζητούσαν να αναγνωριστούν 

επίσημα ως «μειονότητες» ή «γλωσσικές μειονότητες». Η κυβέρνηση αναγνωρίζει μόνο 

μία «Μουσουλμανική μειονότητα», η οποία ορίζεται από τη Συνθήκη της Λωζάννης του 

1923. Η επισήμως αναγνωρισμένη μουσουλμανική μειονότητα, με περίπου 120.000 

μέλη, κατοικεί στη Θράκη και αποτελείται κυρίως από εθνοτικές κοινότητες Τούρκων, 

Πομάκων και Ρομά. Κάποια μέλη της κοινότητας των Πομάκων ισχυρίστηκαν ότι μέλη 

της Τουρκόφωνης κοινότητας τούς πίεζαν να αρνηθούν την ύπαρξη μιας ξεχωριστής, 

από την Τουρκική, Πομακικής ταυτότητας . Ορισμένοι Πομάκοι ισχυρίστηκαν ότι άποια 

μέλη της κοινότητάς τούς  δέχθηκαν οικονομικά κίνητρα για να αυτοπροσδιοριστούν ως 

Τούρκοι. 

Αν και η κυβέρνηση αναγνωρίζει το ατομικό δικαίωμα αυτοπροσδιορισμού, πολλά 

άτομα τα οποία αυτοπροσδιορίστηκαν ως μέλη μειονότητας, συνάντησαν δυσκολίες ως 



προς την ελεύθερη έκφραση της ταυτότητάς τους και τη διατήρηση της κουλτούρας 

τους. Η χρήση των όρων Τούρκος και Τουρκικός στους τίτλους οργανώσεων 

απαγορεύεται, μολονότι οποιοσδήποτε πολίτης, ως άτομο, μπορεί να αυτοαποκαλείται 

νόμιμα Τούρκος. Η Ελλάδα απέρριψε αιτήσεις επίσημης αναγνώρισης ενώσεων που 

περιείχαν οποιονδήποτε από τους δύο προαναφερθέντες όρους στην ονομασία τους. Η 

πιο πρόσφατη τέτοια απόφαση απόρριψης εκδόθηκε τον Απρίλιο 2012 από τον Άρειο 

Πάγο και ανέφερε ότι η απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) το 2008 η οποία ζητούσε από τη χώρα να αναγνωρίσει την 

Τουρκική Ένωση Ξάνθης δεν ήταν δεσμευτική. 

Η κυβέρνηση δεν αναγνώρισε την ύπαρξη Σλαβικής διαλέκτου, η οποία αποκαλείται 

«Μακεδονική» από τους ομιλητές της, όμως, ένας μικρός αριθμός αυτών επέμειναν να 

αυτοπροσδιορίζονται ως «Μακεδόνες», μια ονομασία που έχει προκαλέσει την έντονη 

αντίδραση άλλων πολιτών. Τα εν λόγω άτομα υποστήριζαν ότι η πολιτική που 

ακολουθούσε η κυβέρνηση στόχευε στο να αποθαρρύνει τη χρήση της γλώσσας τους. 

Κυβερνητικοί αξιωματούχοι, αλλά και τα δικαστήρια, απέρριψαν αιτήματα Σλαβικών 

ομάδων να αυτοπροσδιορίζονται χρησιμοποιώντας τον όρο «Μακεδόνες», αναφέροντας 

ότι περίπου 2,2 εκατομμύρια Έλληνες πολίτες (τόσο εθνικά, όσο και γλωσσικά) επίσης 

χρησιμοποιούν τον ίδιο όρο για να αυτοπροσδιοριστούν. Εδώ και πολύ καιρό, η 

κυβέρνηση αρνείται να αναγνωρίσει μία οργάνωση που ονομάζεται «Στέγη 

Μακεδονικού Πολιτισμού», αντιτιθέμενη στη χρήση του όρου «Μακεδονικός». Το 2009, 

η οργάνωση προσέφυγε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

(ECHR) και τον Αύγουστο 2012, το ECHR δέχτηκε να κρίνει την υπόθεση. 

Κοινωνική κακοποίηση, διακρίσεις και πράξεις βίας λόγω σεξουαλικού 
προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου 

Σύμφωνα με τη νομοθεσία, ως ελάχιστη ηλικία συναίνεσης για ετεροφυλοφιλικές 

σεξουαλικές σχέσεις ορίζεται η ηλικία των 15 ετών και για ανδρικές ομοφυλοφιλικές 

σχέσεις εκείνη των 17 ετών, αλλά δεν προσδιορίζεται συγκεκριμένη ηλικία συναίνεσης 

για γυναικείες ομοφυλοφιλικές σχέσεις. Η ΜΚΟ Ομοφυλοφιλική και Λεσβιακή Κοινότητα 

Ελλάδος (ΟΛΚΕ) κατήγγειλε ότι η μεγαλύτερη ηλικία συναίνεσης που προβλέπεται για 

τους ομοφυλόφιλους άνδρες και η έλλειψη νομικού πλαισίου για τις λεσβιακές 

σεξουαλικές σχέσεις, συνιστούν διάκριση.  

Επίσης, η ΟΛΚΕ άσκησε κριτική κατά της ελληνικής νομοθεσίας σχετικά με τη ρητορική 

μίσους, επειδή δεν καλύπτει τον σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα του 

φύλου. Κάποιοι νόμοι κατά των διακρίσεων δεν προσδιορίζουν τον σεξουαλικό 



προσανατολισμό. Την 1η Ιανουαρίου η ΜΚΟ Athens Pride κατήγγειλε τη «σκόπιμη 

παράλειψη» κάθε αναφοράς στο σεξουαλικό προσανατολισμό και στην ταυτότητα του 

φύλου από το Προεδρικό Διάταγμα ίδρυσης μονάδων αντιρατσιστικής αστυνομίας. Το 

άρθρο 66 του Ποινικού Κώδικα το οποίο απαριθμεί κίνητρα που αφορούν στη φυλή ή 

στον σεξουαλικό προσανατολισμό του θύματος τροποποιήθηκε το Μάρτιο για να 

συμπεριλάβει την ταυτότητα του φύλου. 

Τον Απρίλιο και τον Ιούνιο, θύματα κατήγγειλαν δύο ξεχωριστές ομοφοβικές επιθέσεις, 

νωρίς το πρωί, στο κέντρο της Αθήνας: η μία εναντίον ενός Έλληνα υπηκόου, πρώην 

βουλευτή της Σουηδικής βουλής και του συντρόφου του, η άλλη εναντίον ενός κριτικού 

της τηλεόρασης και του κινηματογράφου του οποίου η φωτογραφία και η σεξουαλική 

προτίμηση δημοσιεύτηκαν σε ακροδεξιά εφημερίδα πριν από την επίθεση. Και στις δύο 

περιπτώσεις, η αστυνομία δεν προχώρησε σε καμία σύλληψη. 

Αναφέρθηκε ότι το Μάιο, ο νομικός σύμβουλος της επιτροπής του Υπουργείου Παιδείας 

για την προστασία από τη σχολική βία και τον εκφοβισμό αρνήθηκε να συμμετάσχει σε 

σύσκεψη στο Υπουργείο για τη βία στα σχολεία επειδή συμμετείχε σε αυτήν ένα 

διεμφυλικό άτομο. Τον Ιούλιο, μέλη του Ελληνικού Πατριωτικού Μετώπου κατέστρεψαν 

μικρόφωνα και ουσιαστικά διέλυσαν μία συγκέντρωση διεμφυλικών ατόμων στη Λάρισα 

που διαμαρτύρονταν για την έξωσή τους από τα γραφεία τους από έναν τοπικό 

επιχειρηματία. 

Το μετρό της Αθήνας αρνήθηκε να πουλήσει διαφημιστικό χώρο στην Athens Pride για 

την παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας τον Ιούνιο. Επίσης, το Εθνικό Συμβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ) απέρριψε τη διαφήμιση της εκδήλωσης με τη μορφή 

κοινωνικού μηνύματος. 

Τον Ιούνιο, για δεύτερη φορά, έγινε η παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας υπό την 

αιγίδα του Δημάρχου Θεσσαλονίκης. Ο τοπικός Ορθόδοξος Μητροπολίτης κατήγγειλε 

την παρέλαση ως απαράδεκτη και ζήτησε από τους πιστούς να αντιδράσουν. 

Ταυτόχρονα, έλαβε χώρα παρέλαση αντίδρασης που οργανώθηκε από τους 

Ορθόδοξους Πολίτες Θεσσαλονίκης, χωρίς να συμβούν επεισόδια. Οι δήμαρχοι των 

πέντε μεγαλύτερων πόλεων της Ελλάδος υπέγραψαν κοινή διακοίνωση με την οποία 

υποστηρίζουν τη διαφορετικότητα και αντιτίθενται στις διακρίσεις. 

Σε δελτίο τύπου που εκδόθηκε στις 20 Σεπτεμβρίου, το Δίκτυο Καταγραφής 

Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας ανακοίνωσε ότι, στους πρώτους οκτώ μήνες του έτους, 

αυξήθηκαν οι επιθέσεις εναντίον λεσβιών, ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών και 



τρανσέξουαλ (ΛΟΑΤ, LGBT). Στις 22 Οκτωβρίου, ο Συνήγορος του Πολίτη επενέβη για 

να υπερασπιστεί τα δικαιώματα ενός διεμφυλικού μαθητή της δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης ο οποίος παρενοχλήθηκε από καθηγητές και μαθητές και του 

απαγορεύτηκε να χρησιμοποιεί τις γυναικείες τουαλέτες. Η Διεύθυνση Υγείας δέχτηκε τις 

προτάσεις και οργάνωσε εκπαιδευτικό πρόγραμμα καταπολέμησης της ομοφοβίας. 

Επίσης, την 1η Οκτωβρίου, ακτιβιστές υπέρ των δικαιωμάτων των διεμφυλικών 

κατήγγειλαν ότι οι συμμαθητές ενός διεμφυλικού ατόμου, ηλικίας εικοσιπέντε ετών, 

έχυσαν βενζίνη πάνω του και απείλησαν να το κάψουν. Τα διεμφυλικά άτομα 

εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία λόγω ανικανότητας. 

Άλλες μορφές κοινωνικής βίας ή κοινωνικών διακρίσεων 

Παρατηρητές ανέφεραν ότι οικογένειες και φίλοι απέφευγαν άτομα με HIV/AIDS και ότι 

άγνωστος αριθμός τέτοιων ατόμων έχασε την εργασία του, όταν αποκαλύφθηκε η 

κατάστασή τους. Τον Μάιο 2012, η αστυνομία υποχρέωσε άτομα φερόμενα ως 

εκδιδόμενα να υποβληθούν σε τεστ HIV. Επίσης, η αστυνομία συνέλαβε 31 οροθετικά 

άτομα, με την κατηγορία της βαριάς σκοπούμενης σωματικής βλάβης. Οι αρχές 

δημοσίευσαν φωτογραφίες και προσωπικά στοιχεία των κρατουμένων στην επίσημη 

ιστοσελίδα τους. Ο Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα δήλωσε ότι η δημοσιοποίηση προσωπικών στοιχείων και φωτογραφιών 

προσβάλλει την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και παραβιάζει το απόρρητο των ιατρικών 

δεδομένων. Τα δικαστήρια αθώωσαν και τα 31 άτομα και οι αρχές άφησαν ελεύθερο τον 

τελευταίο κρατούμενο τον Μάρτιο. 

Τον Ιούνιο, ο νεοδιορισμένος Υπουργός Υγείας επανέφερε διάταξη η οποία επιτρέπει 

την κράτηση ατόμων που πάσχουν από μεταδοτικές ασθένειες. Στην πλειοψηφία τους, 

οι οργανώσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων θεώρησαν ότι αυτή η διάταξη στοχοποιούσε 

τους μετανάστες, τα άτομα που παρέχουν σεξουαλικές υπηρεσίες και τους 

ουσιοεξαρτημένους. Στις 12 και 14 Νοεμβρίου, τρεις ΜΚΟ έκαναν δύο ξεχωριστές 

προσφυγές στο Συμβούλιο της Επικρατείας με τις οποίες ζητούσαν την ακύρωση της 

διάταξης, επειδή τη θεωρούν αντισυνταγματική. 

Στην ειδική έκθεσή του κατά των διακρίσεων για το 2012, ο Συνήγορος του Πολίτη 

εξέφρασε την ανησυχία του για την περιορισμένη πρόσβαση στην ιατρική περίθαλψη 

ατόμων με HIV/AIDS, καθώς και για τις συνθήκες κράτησης οροθετικών κρατουμένων, 

στο μεγαλύτερο σωφρονιστικό κατάστημα της Αθήνας. Οι οροθετικοί κρατούνται στο 

νοσοκομείο των φυλακών, απομονωμένοι από τους άλλους κρατούμενους και 

απαγορεύεται η πρόσβασή τους σε ψυχαγωγικές, επαγγελματικές και εκπαιδευτικές 

δραστηριότητες. 



Το Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων (ΚΕΕΛΠΝΟ) ανακοίνωσε 792 νέα 

κρούσματα HIV στους πρώτους 10 μήνες του έτους. Από αυτά, τα 709 (89,5%) 

αφορούσαν σε άντρες και τα 83 (10,5%) σε γυναίκες. Τον Οκτώβριο του 2012, έρευνα 

του Κέντρου διαπίστωσε ότι οι μολύνσεις από τον ιό HIV μεταξύ ουσιοεξαρτημένων 

χρηστών ενδοφλεβίων συριγγών ήταν πάνω από διπλάσιες σε σχέση με την ίδια 

περίοδο το 2011 (487 κρούσματα έναντι 206 το 2011). Το 2012, η ενδοφλέβια χρήση 

ναρκωτικών ήταν υπεύθυνη για περίπου τις μισές νέες μολύνσεις, καταγράφοντας για 

πρώτη φορά μεγαλύτερο ποσοστό σε σχέση με το σεξ μεταξύ ανδρών ως κύρια αιτία 

μετάδοσης του ιού. Όμως, κατά τους πρώτους 10 μήνες του έτους, το σεξ μεταξύ 

ανδρών επανήλθε ως κύρια αιτία μετάδοσης του ιού (258 κρούσματα έναντι 230 

κρουσμάτων από ενδοφλέβια χρήση ναρκωτικών). Εξάλλου, η οικονομική κρίση 

ευθύνεται για τη μείωση του προϋπολογισμού του Οργανισμού Κατά των Ναρκωτικών 

(ΟΚΑΝΑ) από €35 εκατομμύρια ($47,25 εκατομμύρια) το 2010, σε €20 εκατομμύρια 

($27 εκατομμύρια) το 2012. 

Τα άτομα με HIV/AIDS εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία για ιατρικούς λόγους. 

Στη διάρκεια του έτους, δεν αναφέρθηκαν απολύσεις ατόμων λόγω HIV/AIDS. Στις 3 

Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αποφάνθηκε ότι η 

απόλυση το 2005 ενός οροθετικού υπαλλήλου μετά από σχετικό αίτημα συναδέλφων 

του, αποτελεί παραβίαση των Άρθρων 8 (δικαίωμα στον σεβασμό της ιδιωτικής και 

οικογενειακής ζωής) και 14 (απαγόρευση διακρίσεων) της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα. Προηγουμένως, τα Ελληνικά δικαστήρια είχαν αποφασίσει ότι ο 

εργοδότης διαφύλαξε τα συμφέροντα της υγείας του προσωπικού του. Το δικαστήριο 

αποφάσισε  η Ελλάδα να πληρώσει αποζημίωση €6.339 ($8.558) για χρηματικές 

απώλειες και €8,000 ($10.800) για μη χρηματικές απώλειες. 

 

Ενότητα 7. Εργασιακά δικαιώματα 

α. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα της συλλογικής 
διαπραγμάτευσης 

Η νομοθεσία προβλέπει ότι όλοι οι εργαζόμενοι, με εξαίρεση τους στρατιωτικούς, έχουν 

δικαίωμα να ιδρύουν και να γίνονται μέλη ανεξάρτητων σωματείων και επιτρέπει στα 

σωματεία να λειτουργούν ελεύθερα, χωρίς παρεμβάσεις. Επίσης, επιτρέπει στους 

εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα, του Δημοσίου και των ΔΕΚΟ να απεργούν. Όμως, η 

νομοθεσία δεν επιτρέπει τη δημιουργία εργατικών σωματείων σε επιχειρήσεις με 

λιγότερους από 20 εργαζόμενους και θέτει περιορισμούς στους μηχανισμούς εργατικής 



διαιτησίας. Γενικά, η νομοθεσία προστατεύει το δικαίωμα συλλογικών 

διαπραγματεύσεων, αλλά περιορίζει το δικαίωμα συλλογικών διαπραγματεύσεων 

μισθών ατόμων κάτω των 25 ετών. Τον Φεβρουάριο 2012, στο πλαίσιο του 

προγράμματος οικονομικής σταθεροποίησης, η κυβέρνηση ανήγγειλε τη μείωση κατά 

22% του κατώτατου ημερομισθίου και του κατώτατου μισθού, καθώς και τη μείωση κατά 

32% του κατώτατου ημερομισθίου και του κατώτατου μισθού ατόμων κάτω των 25 ετών, 

που είχαν συμφωνήσει εργοδότες και εργαζόμενοι το 2010.  Αυτοί και άλλοι περιορισμοί 

στις συλλογικές διαπραγματεύσεις εφαρμόστηκαν στο πλαίσιο των διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων που έγιναν στη διάρκεια της οικονομικής κρίσης και εξετάστηκαν το 

Νοέμβριο 2012 από την Επιτροπή της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ΔΟΕ) για την 

ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι. Η επιτροπή προέτρεψε την κυβέρνηση να προωθήσει 

και να ισχυροποιήσει το θεσμικό πλαίσιο του κοινωνικού διαλόγου και των εθελοντικών 

συλλογικών διαπραγματεύσεων. Τον Δεκέμβριο, δημοσιεύματα στον τύπο ανέφεραν ότι 

οι εκπαιδευτικοί δημόσιοι υπάλληλοι αντιμετώπιζαν πειθαρχικές κυρώσεις λόγω των 

συνδικαλιστικών δραστηριοτήτων τους. Επιπλέον, τα μέσα ενημέρωσης συνέδεσαν την 

έναρξη πειθαρχικών διαδικασιών με την ανάγκη της κυβέρνησης να προβεί σε 

απολύσεις στο Δημόσιο Τομέα λόγω της οικονομικής κρίσης. Στη διάρκεια του έτους, 

δεν αναφέρθηκαν περιπτώσεις διακρίσεων κατά συνδικαλιστικών οργανώσεων. Οι 

γεωργικοί εργάτες, οι περισσότεροι από τους οποίους είναι αλλοδαποί, δεν ήταν 

συνδικαλισμένοι. 

Οι δραστηριότητες των συνδικάτων των εργαζομένων δεν εξαρτώνται από τα πολιτικά 

κόμματα, αλλά πολλοί συνδικαλιστές έχουν σχέσεις με πολιτικούς. Όλα τα συνδικάτα 

βασίζονται στη χρηματοδότηση κάποιου κυβερνητικού φορέα, ο οποίος διανέμει τις 

υποχρεωτικές κρατήσεις των εργαζομένων στα συνδικάτα. Κάποια συνδικάτα διαθέτουν 

σύστημα συλλογής οφειλομένων εισφορών των μελών τους. 

Οι αστυνομικοί έχουν δικαίωμα να οργανώνονται σε συνδικάτα και να διαδηλώνουν, 

αλλά δεν έχουν το δικαίωμα να απεργούν. Υπάρχουν ορισμένοι νομικοί περιορισμοί για 

τις απεργίες, όπως η υποχρεωτική περίοδος προειδοποίησης 4 ημερών για 

εργαζόμενους στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας (συμπεριλαμβανομένου του κλάδου 

των μέσων μαζικής μεταφοράς) και 24 ωρών για τους εργαζόμενους του ιδιωτικού 

τομέα. Η νομοθεσία επιβάλλει την παρουσία ενός ελάχιστου αριθμού εργαζομένων (ο 

οποίος καθορίζεται από τη διοίκηση) κατά τη διάρκεια απεργιών που επηρεάζουν την 

παροχή δημοσίων υπηρεσιών. Τα δικαστήρια μπορούν να κηρύξουν μια απεργία 

παράνομη, όμως τέτοιες αποφάσεις σπανίως εφαρμόστηκαν. Τα συνδικάτα κατήγγειλαν 

ότι αυτή η δυνατότητα των δικαστηρίων αποτρέπει κάποια μέλη τους από τη συμμετοχή 



σε απεργίες. Κατά τη διάρκεια του έτους, τα δικαστήρια κήρυξαν παράνομες ορισμένες 

απεργίες (των εργαζομένων στα μέσα μαζικής μεταφοράς, των ελεγκτών εναέριας 

κυκλοφορίας, των δημοσιογράφων, του διοικητικού προσωπικού των πανεπιστημίων 

και άλλες), π.χ. με το αιτιολογικό ότι το σωματείο δεν είχε προειδοποιήσει εγκαίρως για 

την πραγματοποίηση απεργίας ή λόγω υποβολής νέων αιτημάτων από το σωματείο 

κατά τη διάρκεια της απεργίας, ωστόσο κανένας εργαζόμενος δεν διώχθηκε για τη 

συμμετοχή του σε απεργία. 

Στη διάρκεια του έτους, έλαβαν χώρα πολλές απεργίες εργαζομένων στον ιδιωτικό και 

στον δημόσιο τομέα, στα μέσα μαζικής μεταφοράς, μελών της Πανελλήνιας Ναυτικής 

Ομοσπονδίας (ΠΝΟ), ιατρών, καθηγητών, δημοσιογράφων και διοικητικού προσωπικού 

των πανεπιστημίων.  

Η νομοθεσία δίνει το δικαίωμα στις αρχές να επιτάσσουν υπηρεσίες, οχήματα και 

εξοπλισμό για να αντιμετωπίσουν έκτακτες ανάγκες, όπως πολέμους ή φυσικές 

καταστροφές. Όποιος λάβει «Φύλλο Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης» 

είναι υποχρεωμένος να υπακούσει, αλλιώς κινδυνεύει με φυλάκιση και απόλυση. Αν δεν 

ανακληθούν, τα Φύλλα Ατομικής Πρόσκλησης Πολιτικής Επιστράτευσης εμποδίζουν 

κάθε μελλοντική απεργία. Αυτή η ειδική νομοθεσία μπορεί να εφαρμοστεί σε 

περιπτώσεις εργαζομένων σε βασικές υπηρεσίες, οι οποίες, αν διακοπούν, θα θέσουν 

σε κίνδυνο τη ζωή, την προσωπική ασφάλεια ή την υγεία του πληθυσμού. Το Μάιο, μετά 

από αναγγελία απεργίας της Ομοσπονδίας Λειτουργών Μέσης Εκπαίδευσης (ΟΛΜΕ) 

κατά την περίοδο των εισαγωγικών εξετάσεων στα πανεπιστήμια, η κυβέρνηση 

προχώρησε σε πολιτική επιστράτευση  των καθηγητών μέσης εκπαίδευσης. Εν 

συνεχεία, εμπειρογνώμονες της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ΔΟΕ) παρατήρησαν 

ότι ο εκπαιδευτικός τομέας δεν αποτελεί βασική υπηρεσία με την ακριβή έννοια του 

νόμου και ότι οποιοιδήποτε περιορισμοί απεργιών πρέπει να είναι εύλογοι. Η 

κυβέρνηση εξέδωσε παρόμοιες εντολές επιστράτευσης για τους εργαζομένους στα μέσα 

μαζικής μεταφοράς και τα μέλη της ΠΝΟ. 

Το κράτος καθορίζει τους μισθούς του προσωπικού των σωμάτων ασφαλείας και των 

ενόπλων δυνάμεων Οι μεταρρυθμίσεις της εργατικής νομοθεσίας που έγιναν το 2011, 

επέτρεψαν στις επιχειρησιακές συμβάσεις να υπερισχύσουν των συλλογικών κλαδικών 

συμβάσεων στον ιδιωτικό τομέα. Οι δημόσιοι υπάλληλοι διαπραγματεύονται και 

συνάπτουν συλλογικές συμβάσεις με την κυβέρνηση για όλα τα άλλα θέματα εκτός από 

τους μισθούς, οι οποίοι αποτελούν συνταγματικά κατοχυρωμένο προνόμιο της 



κυβέρνησης. Η νομοθεσία επιβάλλει ανώτατο όριο μισθών στους υπαλλήλους των 

ΔΕΚΟ. 

β. Απαγόρευση καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας 

Η νομοθεσία απαγορεύει κάθε μορφή καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας, όμως 

υπήρξαν αναφορές για εμπορία και διακίνηση γυναικών, παιδιών και ανδρών στη χώρα 

με σκοπό την εργασιακή εκμετάλλευσή τους στη γεωργία και για καταναγκαστική 

επαιτεία. Αρκετές κρατικές υπηρεσίες, όπως η Ομάδα Καταπολέμησης Εμπορίας 

Ανθρώπων της Ελληνικής Αστυνομίας, εργάστηκαν στην κατεύθυνση πρόληψης και και 

εξάλειψης της εμπορίας ανθρώπων. 

Τον Απρίλιο, τρεις επιστάτες στη Νέα Μανωλάδα της Πελοποννήσου (περίπου 258 

χιλιόμετρα δυτικά της Αθήνας) πυροβόλησαν και τραυμάτισαν τουλάχιστον 35 

αλλοδαπούς μετανάστες εργάτες όταν 200 εργαζόμενοι, στην πλειοψηφία τους από το 

Μπαγκλαντές, που μάζευαν φράουλες, απαίτησαν μη καταβληθέντα ημερομίσθια έξι 

μηνών. Σύμφωνα με τα μέσα ενημέρωσης, η αστυνομία συνέλαβε τους τρεις Έλληνες 

επιστάτες οι οποίοι ήταν παρόντες στη διάρκεια του επεισοδίου με τις κατηγορίες της 

απόπειρας ανθρωποκτονίας, βαριάς σωματικής βλάβης, διακίνησης και εμπορίας 

ανθρώπων και παράνομης κατοχής και χρήσης όπλων. Οι αρχές χορήγησαν στους 35 

τραυματίες καθεστώς θυμάτων εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων. 

Στις 2 Δεκεμβρίου, η αστυνομία του Αιτωλικού, στη Δυτική Ελλάδα, συνέλαβε πέντε 

Έλληνες και δύο Ρουμάνους με την κατηγορία της εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων, 

όταν δύο Ρουμάνοι εργάτες σε αγροκτήματα δραπέτευσαν και ζήτησαν βοήθεια από τη 

Ρουμανική Πρεσβεία. Οι εργάτες αυτοί δούλευαν μέχρι και 12 ώρες την ημέρα μαζί με 

άλλα 10 άτομα, κάτω από άθλιες συνθήκες. Οι δικαστικές αρχές προφυλάκισαν δύο 

από τους επτά συλληφθέντες υπόπτους μέχρι τη δίκη τους. 

Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων, Trafficking in Persons 

Report, του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, στη διεύθυνση www.state.gov/j/tip/. 

γ. Απαγόρευση της παιδικής εργασίας και ελάχιστη ηλικία απασχόλησης 

Το κατώτατο όριο ηλικίας για την απασχόληση στον βιομηχανικό τομέα είναι τα 15 έτη, 

με υψηλότερα όρια για ορισμένες δραστηριότητες. Η κατώτατη ηλικία για την 

απασχόληση σε οικογενειακές επιχειρήσεις, στο θέατρο και στον κινηματογράφο, είναι 

τα 12 χρόνια. Το Προεδρικό Διάταγμα 62/1998 επιτρέπει σε παιδιά ηλικίας 15 ετών να 

απασχολούνται σε επικίνδυνες εργασίες κάτω από συγκεκριμένες συνθήκες. Η 

http://www.state.gov/j/tip/


Επιθεώρηση Εργασίας διεξάγει περιστασιακά αιφνιδιαστικούς επιτόπιους ελέγχους για 

να επιβάλει αυτά τα όρια, τα οποία κατά κανόνα τηρούνταν. Σε οικογένειες που 

δραστηριοποιούνται στους τομείς της γεωργίας, της εστίασης και του εμπορίου, συχνά 

βοηθούσαν και τα νεότερα μέλη τους, τουλάχιστον με μερική απασχόληση. 

Αν και η νομοθεσία προστατεύει τους ανήλικους από την εκμετάλλευση στο χώρο της 

εργασίας και απαγορεύει την καταναγκαστική ή υποχρεωτική εργασία τους, η 

κυβέρνηση δεν τους προστάτεψε επαρκώς, ιδιαίτερα τους ανήλικους Ρομά, κάποιοι από 

τους οποίους υπήρξαν θύματα εμπορίας ανθρώπων με σκοπό την καταναγκαστική 

εργασία τους στους δρόμους ως επαίτες, πορτοφολάδες ή μικροπωλητές. 

Η παιδική εργασία αποτελεί πρόβλημα. Αρκετά παιδιά επαιτούσαν, έπαιζαν μουσική ή 

πουλούσαν μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η κυβέρνηση και ΜΚΟ ανέφεραν ότι η 

πλειοψηφία των επαιτών ήταν γηγενείς Ρομά ή βούλγαροι, ρουμάνοι ή αλβανοί Ρομά. Ο 

Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη, υπεύθυνος για τα δικαιώματα των παιδιών, υπολόγισε 

ότι πάνω από 100.000 παιδιά ενδέχεται να εργάζονται παράνομα στην Ελλάδα. Το 

2012, η Επιθεώρηση Εργασίας ανακάλυψε 562 ανηλίκους που εργάζονταν νόμιμα. Το 

ίδιο έτος, η Επιθεώρηση δέχτηκε τέσσερις καταγγελίες για παράνομη απασχόληση 

ανηλίκων και επέβαλε 16 πρόστιμα. Στην έκθεσή της για το 2012, η Εθνική Στατιστική 

Αρχή υπολόγισε  ότι 6.238 ανήλικοι εργάζονταν στην Ελλάδα. Από τον Μάιο 2012 μέχρι 

τον Μάιο 2013, η ΜΚΟ ΑΡΣΙΣ Κοινωνική Οργάνωση Υποστήριξης Νέων διαπίστωσε ότι 

500 παιδιά εργάζονταν στην Αθήνα και 400 στη Θεσσαλονίκη. Σύμφωνα με τη Eurostat, 

11% των μαθητών, δηλαδή περίπου 70.000 παιδιά και έφηβοι δε συνέχισαν τη 

δευτεροβάθμια εκπαίδευσή τους. Το Ελληνικό Εκπαιδευτικό Ινστιτούτο υπολόγισε ότι 

περίπου 70% των παιδιών που εγκατέλειψαν το σχολείο, εργάζονται. 

Υπήρξαν καταγγελίες ότι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες που εργάζονταν κυρίως 

στον γεωργικό τομέα, στην οικοδομή και στη βιομηχανία παραγωγής ενδυμάτων, ήταν 

ιδιαίτερα ευάλωτοι στην εργασιακή εκμετάλλευση. 

Επίσης, υπήρξαν καταγγελίες ότι παιδιά από τη Βουλγαρία, τη Ρουμανία και την 

Αλβανία διακινούνταν παράνομα και ωθούνταν εξαναγκαστικά στην επαιτεία. Μάλιστα, 

ορισμένοι γονείς υποχρέωναν τα παιδιά τους να επαιτούν ή τα χρησιμοποιούσαν για να 

κερδίσουν τη συμπόνια του κόσμου, ενώ επαιτούσαν οι ίδιοι. Τον Ιανουάριο, ένα 

σχολικό λεωφορείο στη Θεσσαλονίκη χτύπησε και σκότωσε ένα εντεκάχρονο κορίτσι 

Ρομά από τη Βουλγαρία που καθάριζε παράθυρα αυτοκινήτων. Τον Μάρτιο, σε 

παρόμοιο περιστατικό, ένα αυτοκίνητο χτύπησε και τραυμάτισε ένα δωδεκάχρονο αγόρι 

από τη Ρουμανία, κι αυτό παιδί των φαναριών. Από το 2012, καταγράφηκε αύξηση του 



αριθμού των παιδιών από Ασιατικές χώρες που επαιτούν στους δρόμους, των οποίων 

οι γονείς είναι μετανάστες ή αιτούντες άσυλο.  

Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας 

όσον αφορά στα παιδιά και μπορεί να επιβάλλει στους παραβάτες ποινές που 

κυμαίνονται από πρόστιμα μέχρι φυλάκιση. Ωστόσο, συνδικαλιστικά σωματεία ανέφεραν 

ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής εξαιτίας σοβαρών ελλείψεων σε 

προσωπικό της Επιθεώρησης Εργασίας. 

δ. Αποδεκτές συνθήκες εργασίας 

Το εθνικό μεικτό κατώτατο ημερομίσθιο στον ιδιωτικό τομέα για άτομα 25 ετών και άνω, 

ήταν €26,18 ($35,34) και ο μεικτός κατώτατος μηνιαίος μισθός ήταν €586,08 ($791,21). 

Οι μισθοί και τα ημερομίσθια για άτομα κάτω των 25 ετών, ήταν ίσα με το 84% του 

κατώτατου μισθού και ημερομισθίου των άνω των 25 ετών εργαζομένων, δηλαδή 

€22,83 ($30,82) ημερομίσθιο και €510,95 ($689,78) μισθός. Οι μισθοί του δημόσιου 

τομέα, συμπεριλαμβανομένου του κατώτατου μηνιαίου μισθού, καθορίζονται από την 

κυβέρνηση χωρίς διαπραγματεύσεις με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των δημοσίων 

υπαλλήλων. Η Eurostat υπολόγισε ότι το ατομικό όριο της φτώχειας αντιστοιχούσε σε 

εισόδημα €7.200 ($9.720) ετησίως και ότι το 20% του πληθυσμού είχε εισόδημα κάτω 

από το όριο της φτώχειας. Επίσημα, οι μισθοί Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομένων 

ήταν ίδιοι, αλλά αναφέρθηκαν πολλές περιπτώσεις όπου οι εργοδότες κατέβαλαν σε 

νόμιμους και χωρίς νομιμoποιητικά έγγραφα αλλοδαπούς εργάτες αμοιβές μικρότερες 

από τον κατώτατο μισθό, ενώ οι προβλεπόμενες ποινές δεν ήταν αρκετά αυστηρές 

ώστε να αποτρέψουν τέτοιες παραβάσεις. Η νομοθεσία προβλέπει ίσες αμοιβές για ίση 

εργασία. 

Οι εργαζόμενοι στην παραοικονομία, η οποία υπολογίζεται περίπου στο 25-35% του 

ΑΕΠ, συνήθως λάμβαναν αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο βασικό μισθό και δεν 

είχαν καμία κοινωνική ασφάλιση. Τον Σεπτέμβριο, η Επιθεώρηση Εργασίας υπολόγισε 

ότι πάνω από το 35% των μεταναστών λάμβαναν αμοιβές μικρότερες από το κατώτατο 

βασικό ημερομίσθιο, χωρίς κοινωνική ασφάλιση. 

Τον Απρίλιο, τα ασφαλιστικά ταμεία και η ειδική υπηρεσία επιθεώρησης ασφάλισης 

δήλωσαν ότι η ανασφάλιστη εργασία αντιπροσώπευε περίπου το 38,5%. Από τις 15 

Σεπτεμβρίου, το Υπουργείο Εργασίας θέσπισε υψηλότερα πρόστιμα για την αδήλωτη 

και ανασφάλιστη εργασία: €10.550 ($14.243) για κάθε αδήλωτο υπάλληλο. Τον Απρίλιο, 

η κυβέρνηση ψήφισε νέο νόμο που εξουσιοδοτεί, εκτός από την Επιθεώρηση Εργασίας, 



το τμήμα Οικονομικών Εγκλημάτων της αστυνομίας να διεξάγει επιθεωρήσεις εργασίας. 

Η Επιθεώρηση Εργασίας υπολόγισε ότι το 48,5% του συνολικού εργατικού δυναμικού 

των μεταναστών στη χώρα, εργαζόταν ανασφάλιστο. Το αντίστοιχο ποσοστό Ελλήνων 

υπαλλήλων ήταν 34%. 

Το ανώτατο νόμιμο όριο εργασίας είναι 40 ώρες ανά εβδομάδα. Η νομοθεσία προβλέπει 

τουλάχιστον μία περίοδο ανάπαυσης 24 ωρών την εβδομάδα, επιβάλλει ετήσια 

υποχρεωτική άδεια ενός μηνός μετ’ αποδοχών, θέτει όρια στις υπερωρίες και ορίζει 

πρόσθετη αμοιβή και έγκριση από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης 

για την υπερωριακή εργασία. Η πρόσθετη αμοιβή κυμαίνεται από 20 μέχρι 75% του 

ημερομισθίου ανάλογα με τον συνολικό αριθμό ωρών και την ημερομηνία εργασίας 

(Κυριακές, αργίες, νύχτες κλπ). Επίσης, οι εργοδότες παρείχαν αντισταθμιστικό χρόνο 

ανάπαυσης. Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής 

νομοθεσίας, αλλά τα συνδικάτα ισχυρίστηκαν ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας υπήρξε 

ανεπαρκής, ιδιαίτερα στον τομέα της οικοδομής και των δημοσίων έργων, καθώς και σε 

μικρομεσαίες επιχειρήσεις, λόγω ελλείψεων προσωπικού στην Επιθεώρηση Εργασίας. 

Σύμφωνα με πληροφορίες, ο αριθμός των επιθεωρητών που ήταν εντεταλμένοι για 

επιθεωρήσεις εργασίας υπερέβαινε τους 1.000, συμπεριλαμβανομένου του 

προσωπικού της Επιθεώρησης Εργασίας, του Υπουργείου Εργασίας, των 

Ασφαλιστικών Ταμείων και του τμήματος Οικονομικών Εγκλημάτων της αστυνομίας. 

Η νομοθεσία προβλέπει κατώτατα επιτρεπτά όρια υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία, 

αλλά η σχετική νομοθεσία της χώρας είναι πολύ περίπλοκη. Αποτελείται από 2.659 

νόμους και προεδρικά διατάγματα που επικυρώνουν πρότυπα της ΕΕ, εναρμονίζοντας 

την ελληνική νομοθεσία με τα συγκεκριμένα πρότυπα. Η εγχώρια νομοθεσία για την 

υγιεινή και ασφάλεια στην εργασία  βασίζεται στα Προεδρικά Διατάγματα 17 του 1996 

και 159 του 1999, τα οποία επικυρώνουν της οδηγίες 89/391 και 91/383 της ΕΕ. 

Η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος (ΓΣΕΕ) χαρακτήρισε τους νόμους περί 

υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία ικανοποιητικούς, αλλά δήλωσε ότι η εφαρμογή της 

νομοθεσίας από την Επιθεώρηση Εργασίας ήταν ανεπαρκής. Οι εργαζόμενοι έχουν 

δικαίωμα να υποβάλουν εμπιστευτική καταγγελία στην Επιθεώρηση Εργασίας για 

επικίνδυνες συνθήκες ή καταστάσεις που θεωρούν ότι θέτουν σε κίνδυνο την υγεία τους 

και οι Επιθεωρητές Εργασίας μπορούν να αναστείλουν τη λειτουργία μηχανολογικού 

εξοπλισμού ή κάποιας παραγωγικής διαδικασίας για χρονικό διάστημα μέχρι και πέντε 

ημερών, αν διαπιστώσουν παράγοντες επικινδυνότητας για την υγεία ή την ασφάλεια 

που κρίνουν ότι συνιστούν άμεσο κίνδυνο για τους εργαζόμενους. 



Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης είναι υπεύθυνο για όλα τα θέματα 

που αφορούν στην εργασιακή υγιεινή και ασφάλεια σε όλη τη χώρα. Η Γενική Διεύθυνση 

Συνθηκών και Υγιεινής της Εργασίας και το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) είναι 

οι βασικές αρμόδιες κρατικές υπηρεσίες. Το ΣΕΠΕ επιβλέπει και ελέγχει την εφαρμογή 

της εργατικής νομοθεσίας, συμπεριλαμβανομένης της υγιεινής και της ασφάλειας στον 

εργασιακό χώρο, ερευνά και διώκει τις παραβάσεις και παρέχει βοήθεια για να βελτιωθεί 

η εφαρμογή της. Το ΣΕΠΕ έχει δικαιοδοσία σε όλο τον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, εκτός 

από το οικιακό προσωπικό, τα μεταλλεία και τα πλοία του εμπορικού ναυτικού (τα δύο 

τελευταία εμπίπτουν στις αρμοδιότητες των Υπουργείων Οικονομίας, Ανάπτυξης και 

Ανταγωνιστικότητας, και Ναυτιλίας και Αιγαίου). Οι εργαζόμενοι καταχωρούνται στα 

ταμεία κοινωνικής ασφάλισης, τα οποία καλύπτουν την υποχρεωτική ασφάλισή τους για 

επαγγελματικές ασθένειες και ατυχήματα που έχουν σχέση με την εργασία. 

Το ΣΕΠΕ έχει δικαίωμα να διεξάγει επιθεωρήσεις σε οποιαδήποτε ιδιωτική ή δημόσια 

επιχείρηση, απροειδοποίητα και μπορεί να αναστείλει τη λειτουργία κάποιου εργασιακού 

χώρου ή κάποιας επιχείρησης, μόνιμα ή προσωρινά, αν διαπιστώσει ότι υπάρχει 

άμεσος κίνδυνος για την υγεία ή την ασφάλεια των εργαζομένων. Το ΣΕΠΕ ερευνά τα 

εργατικά ατυχήματα, τους μισθούς και τις συνθήκες απασχόλησης και μπορεί να 

επιβάλει διοικητικές ποινές και να υποβάλει αγωγές εναντίον των εργοδοτών. Έχει 

δικαίωμα πρόσβασης σε μητρώα, φακέλους και αρχεία επιχειρήσεων και είναι σε θέση 

να παράσχει υπηρεσίες μεσολάβησης για επίλυση ατομικών ή ομαδικών εργατικών 

διαφορών. 

Όμως, η συνολική επιβολή της εργατικής νομοθεσίας ήταν ελαστική, ιδιαίτερα στους 

τομείς του τουρισμού, της οικοδομής και της γεωργίας, τομείς που απασχολούν τους 

περισσότερους μετανάστες. Επίσης, ήταν ελαστική και στις πολυάριθμες μικρές 

επιχειρήσεις της χώρας (περίπου 800.000). 

Το 2012, η Επιθεώρηση Εργασίας ερεύνησε τα αίτια 4.858 εργατικών ατυχημάτων, 64 

από τα οποία ήταν θανατηφόρα. Οι ιατροδικαστές αποφάνθηκαν ότι 19 από τα 

θανατηφόρα ατυχήματα οφείλονταν σε παθολογικά αίτια και ασθένειες. 
- Δείτε περισσότερα στη διεύθυνση: 

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper 
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